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Programa de Planificacion Integral de Unidades de Gestién y

Produccion Permanentes en el marco del Desarrollo Social.

INFORME 2008:
Proyecto de 21 viviendas en los Municipios de Villa Allende y Unquillo, Cérdoba.

1. Introduccion
1.1. Marco: acuerdo con la SSDUV y los Municipios

La ejecucion del Proyecto 21 Viviendas en los Municipios de Villa Allende y Unquillo (6
viviendas en el primero y 15 en el segundo) se inicié en octubre del 2006 y finaliz6 en Febrero
del 2008.

El mismo se concreta a partir del Convenio Marco firmado en diciembre del 2004 entre
la SSDUV, la Municipalidad de Cérdoba y AVE, y el Convenio Particular por 52 viviendas a
construir en dicho municipio. El 29/11/2005, la SSDUV remite a AVE la primera cuota de
$687.000. Luego de trabajar activamente con este municipio y en funcion de que el mismo no
concreta el aporte de tierra e infraestructura acordado, la SSDUV autoriza a AVE a ejecutar las
viviendas en los municipios de Villa Allende y Unquillo, notificando esta decision (por nota N°
117906 del 9 de agosto del 2006) a la Municipalidad de Cérdoba.

AVE presenta un proyecto para construir 21 viviendas, que es aprobado por la SSDUV y
que se corresponde con la primera cuota ya remitida, lo cual posibilita re-direccionar el
proyecto. (ver Anexo |: copia de Convenio y nota).

A partir de ello, AVE firma un Convenio Particular con el municipio de Villa Allende el 25
de septiembre del 2006, para ejecutar 6 viviendas y con el municipio de Unquillo, se firma en
agosto del mismo afio, para la ejecucién de 15 viviendas. (Ver Anexo |: copia del convenios
particulares).

Al finalizar la obra fisica, se firmé una escritura de entrega de las viviendas por parte de
AVE a cada Municipio. (Ver Anexo I).

Ademas se firmé un convenio con el SEHAS (Servicio Habitacional y de Accion Social)
para que AVE reciba asesoramiento durante el desarrollo del proyecto, en aspectos de
planificacion participativa multiactoral, desarrollo y fortalecimiento de emprendimientos y
proceso de relacionamiento con las familias destinatarias.

1.2. Objetivos del Programa en el que se inscribe este Proyecto

El Programa tiene como objetivo general la reformulacién y aplicacién de tecnologias de
gestiobn para promover la generacion de trabajo estable, priorizando a las personas
desocupadas del sector de la construccion, en la busqueda de su inclusién social a través de la
puesta en marcha de una unidad de gestion y produccion permanente, de los insumos
necesarios para viviendas sociales y la construccion de las mismas en el marco del desarrollo
local integral.

Objetivos especificos:

v" Generar una Unidad de Gestién y Produccién que articule emprendimientos locales para
la produccion continua de viviendas (relacion con los emprendimientos).

v" Vincular la oferta producida por las unidades de gestién y produccion, a la demanda de
soluciones habitacionales, en el marco del desarrollo social, garantizando los acuerdos
necesarios (relaciéon con las familias destinatarias).

Proyecto de 21 viviendas en los Municipios de Villa Allende y Unquillo, Cérdoba.
AVE-CEVE-SSDUV-MUNICIPIOS



INFORME FINAL - Marzo 2008 [[ZSN

v" Fortalecer procesos de desarrollo local, inclusivos y sustentables, en el marco de la
gestion asociada (relacion con municipios).

v' Desarrollar y aplicar un mecanismo de control que permita producir ajustes o
reorientaciones durante el desenvolvimiento del proyecto; reconstruir el proceso para su
transferencia.

2. Aspectos de la Planificacion Integral

2.1. Metodologia de trabajo:

En funcion de realizar un Programa de “Vivienda y Trabajo en el marco del Desarrollo
Local”, se plantea un enfoque de trabajo transdisciplinario, que desde la primera etapa en
ambos municipios, se aborda desde cuatro niveles:

a) Planificacion Integral, con la participacion de integrantes del equipo de AVE y de
cada municipio: Intendente, Direccién de Desarrollo Social y Empleo, Obras Publicas con
Consultas permanentes a emprendedores y grupos de familias;

b) Relacion con los emprendedores: participan tres microemprendimientos de
fabricacion de componentes y cinco de montaje de viviendas, con los cuales se desarrollo un
proceso de explicitacion de criterios de seleccion, difusion, acuerdos, asesoramiento legal,
capacitacion técnica;

¢) Relacidn con las familias destinatarias de las viviendas: con un grupo de 6 familias en
Villa Allende y otro de 15 en Unquillo se aplicaron los criterios de seleccidn establecidos con los
municipios para definir las familias, se firmaron convenios entre cada municipio y las familias
que aportan control de seguridad en la obra y realizan dos items constructivos por ayuda
mutua;

d) el cuarto nivel se relaciona fundamentalmente con la direccion y ejecucién de las
obras fisicas, comprendiendo aspectos de disefio y definicion de la tecnologia de viviendas (de
uno, dos y tres dormitorios), nivelacién y amojonado de los terrenos, completamiento de
infraestructura basica (en caso de ser necesario), el analisis de costos, la organizacién de la
produccion, la compra de materiales, entre otros.

3. Aspectos de produccion
3.1. Esquema general de produccién

En funcion de clarificar los roles y aportes de las entidades participantes del proyecto,
se plante6 que el completamiento de la Infraestructura Basica (relleno de terrenos, apertura de
calles, red de agua, red eléctrica) estaria a cargo de los Municipios, acordando en cada caso
con los entes provinciales y las cooperativas de servicios existentes, si fuera necesario.

La ejecucién de las Viviendas fue responsabilidad de AVE con la asistencia técnica de
CEVE, y consta de dos partes fundamentales: la fabricacion de componentes y el montaje de
las viviendas. En la primera parte intervienen el emprendimiento de AVE y dos
emprendimientos locales, y en el montaje de las viviendas la mayoria de los items, son
realizados por emprendimientos locales.

La participacién de las familias destinatarias, fue por Ayuda Mutua en la ejecuciéon de
dos items de obra: pintura y ejecucion de sangria. Asumiendo ademas la seguridad de la obra,
en conjunto con los municipios.

3.2. Relacion con los emprendedores

Proyecto de 21 viviendas en los Municipios de Villa Allende y Unquillo, Cérdoba.
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Metodologia de trabajo empleada con los emprendimientos.

La relacién son los emprendedores fue asumida por AVE, en su rol de responsable de
ejecutar las viviendas.

El proceso se inicié con la difusion del proyecto y la definicion (por parte del equipo
técnico) de los criterios de seleccion y requisitos minimos solicitados a los emprendimientos
destinatarios, los cuales serian 3 para la fabricacion de componentes premoldeados y 8 para el
montaje de las 21 viviendas.

Seguidamente se elabor6 un documento informativo general, donde constaban las
caracteristicas del proyecto y objetivos, presupuestos asignados para materiales y mano de
obra, las tipologias de viviendas a construir y el cronograma general de obra y pasos a sequir.
El mismo fue utilizado como folleto de difusion, en las
11 reuniones informativas grupales realizadas en
cada localidad participante, con el objeto de captar
los posibles grupos o emprendimientos de trabajo.

Durante el afio 2006, se llevaron a cabo 2
reuniones informativas en la ciudad de Codrdoba,
realizadas conjuntamente con la Secretaria de
Economia Social del Municipio, 5 reuniones en Villa
Allende coordinadas con la Oficina de Empleo del
municipio y 4 reuniones en la Municipalidad de
Unquillo coordinadas con las Areas de Desarrollo
Social y Obras Publicas. A su vez, se realizaron 6
reuniones individuales con emprendimientos que tenian contacto previo con la institucion, entre
ellos las Cooperativas: “Vecinos Solidarios”, “La Grinfa”, “23
de Abril”, “29 de Mayo”, “20 de Junio” y “El Hornero” y un
microemprendimiento de propiedad individual (Responsable
Pedro Plaza). La convocatoria se extendié ademas a otras
ONG's locales que tuvieran contacto con comunidades o
individuos que cumplieran con los criterios y requisitos
propuestos por el proyecto.

Entre todas las reuniones asistieron 76 personas, 25
emprendimientos de propiedad individual, 9 emprendimientos
de propiedad comunitaria, de los cudles surgieron los
primeros grupos de trabajo, estableciendo 2 para la
fabricacion de componentes y 2 cuadrilas de montaje
iniciales.

Paralelamente y en el marco de los objetivos del
proyecto que preveian la creacion y/o fortalecimiento de
emprendimientos, el equipo técnico analizé la figura legal méas
adecuada en la que pudieran enmarcarse los mismos, arribando a la figura de Monotrlbutlstas
(para los de creacion reciente) y cooperativas, que ya
estuvieran formadas.

Durante el proceso se trabajé con 10
emprendimientos, de los cuales 2 se formaron para el
proyecto, 6 estaban previamente formados, pero no
tenian figura legal definida y 2 cooperativas ya
formadas.

Con todos ellos se firm6é un convenio de
trabajo donde constaban derechos y obligaciones de
los participantes, cantidad de viviendas a construir,
monto a pagar por la mano de obra y forma de pago
por certificacion de obra. También se realiz6 una
ficha de registro y seguimiento durante su
participacion en el proyecto.
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El seguimiento consistid principalmente en asesoramiento de la figura legal adoptada y
la inscripcién en AFIP de los integrantes de cada grupo, lo cual fue pagado por el proyecto,
hasta un mes posterior a la finalizaciéon de la obra inclusive. La mayoria de los grupos,
manifestaron que pagar el monotributo era positivo ya que podian contar con aportes
jubilatorios y obra social para ellos y sus familiares, por lo cual algunos decidieron seguir
inscriptos a pesar de la finalizaciéon de la obra. Se realizaron capacitaciones en el aspecto
técnico constructivo, bajo la modalidad de talleres practicos en el prototipo inicial de vivienda
con cada grupo de trabajo. Se realiz6 también con los emprendimientos, un presupuesto
conjunto que fue enviado a la SSDUV para la gestion de la proxima etapa de 106 viviendas a
construir en las localidades de Unquillo, Villa Allende y Malvinas Argentinas (Cérdoba).

Dificultades encontradas en el proceso

La primera dificultad se presenté por el
desfasaje producido entre la obtencion del
financiamiento (a fines del afio 2005) y el inicio real
de la obra fisica, ya que a pesar de los esfuerzos y
acuerdos conjuntos, las gestiones que preveian la
participacién de la Municipalidad de Cérdoba, no
alcanzaron a concretarse. Esto produjo una
importante desactualizacion en los presupuestos
establecidos para el pago de la mano de obra
principalmente.

Los cambios en el mercado de trabajo y el
resurgimiento de la actividad de la construccién en L :
el periodo 2006-2007, dificultaron la formacién de los grupos de trabajo, ya que el proyecto
establecia un numero de 6 miembros para cada emprendimiento, constituido por 2 Oficiales, 2
% Oficiales y 2 Ayudantes, en funcién de las tareas y tiempos de obra comprometidos, pero en
la convocatoria realizada, se presentaron una gran mayoria de emprendedores de categoria
Ayudante y muy escasos Oficiales. Por otra parte, se presentaron emprendedores que
trabajaban en forma independiente, o en todo caso acompafiados como maximo de un
conocido o familiar, pero no lograban alcanzar el total de 6 miembros, ni tampoco las
especialidades requeridas para la construccion total de la vivienda.

Otra dificultad se presentd en los grupos de formacion reciente, que en general tuvieron
una permanente movilidad entre sus miembros, sin lograr conformar un grupo estable de
trabajo. Este mismo problema se presento a escala de proyecto, ya que muchos grupos se
desvinculaban frecuentemente del trabajo comprometido, debiendo incorporar grupos nuevos
gue continuaran con las tareas de obra inconclusas, produciendo los consecuentes retrasos de
la obra fisica.

3.3.  Equipos y herramientas

Durante la ejecucion del proyecto, se puso en
marcha el Fondo Rotatorio de Equipos vy
Herramientas, que consisti6 fundamentalmente en
una serie de equipos que fueron adquiridos con
fondos del proyecto, pero que por su alto costo, se
establecieron como “equipos rotatorios” para ser
otorgados a los diferentes grupos de trabajo en
calidad de préstamo temporario para realizar alguna
tarea especifica de obra. La modalidad de préstamo
fue documentada mediante acuerdos firmados entre
los técnicos del proyecto y los emprendedores, para
establecer pautas de uso, mantenimiento vy
devolucion de los mismos.
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La obra fisica requiri6 de una gran movilidad
de los técnicos y de las cuadrillas de montaje, ya que
las viviendas se construyeron en terrenos individuales
situados en diversas localizaciones, por esto se cred
la necesidad de instalar depédsitos para el
almacenamiento de materiales y herramientas para
cada grupo de trabajo en cada localizacion. Estos
depoésitos  debieron  tener las  caracteristicas
particulares de tener componentes livianos, de facil
montaje, desmontaje y traslado, para adecuarse a las
caracteristicas de la obra fisica.

Como resultado se solicitdé a otro proyecto, -
gue se desarrolla en la institucion y cuyo fin es el de
disefiar cobijos habitacionales de emergencia- los
productos hasta ahora alcanzados y que pudieran
utilizarse para estos fines. Con el fondo para
Herramientas y Equipos, se fabricaron 4 cobijos
temporales que se basaron fundamentalmente en una
estructura de cafos de seccién cuadrada, combinada
con diferentes tipos de paneles de cerramiento
(chapa, fendlico, madera, OSB, etc.) los cudles fueron
incluidos como equipos del fondo rotatorio. Los 4
cobijos / depdsitos se recuperaron en su totalidad al
finalizar la obra y seran reutilizados en futuras etapas
de construccion de viviendas.

INFORME FINAL - Marzo 2008

Se conformé ademas con este fondo, un stock de equipos y herramientas para 8
emprendimientos, que ya participan o participaran en los futuros proyectos. (ver Anexo V).

4. Obra fisica

4.1. Localizacion:

En ambos municipios la localizacion resultd adecuada en cuanto a que las familias
accedieron a terrenos cercanos a las zonas donde habitaban previamente, contando los
mismos, con todas las redes de supervivencia. Pero en ambos casos, los terrenos estuvieron
dispersos, lo cual dificulté la organizacion y ejecucion de las viviendas tanto en la distribucion y
acopio de materiales y herramientas, como de la direccién técnica de la obra.

En Villa Allende los terrenos se agruparon de a 3 lotes, en 2 manzanas distintas del
Barrio Industrial, y en Unquillo se localizaron en tres barrios diferentes: Forchieri, Tortoza y

Gobernador Pizarro.
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4.2. Ejecucion de Viviendas:

Como se puntualizo en el proyecto se realizaron en Villa Allende 5 viviendas de dos
dormitorios y una vivienda de un dormitorio y en Unquillo 3 viviendas de tres dormitorios, 10
viviendas de dos dormitorios y 2 viviendas de 1 dormitorio.

Se presentan a continuacion las tipologias de vivienda de 1, 2 y 3 dormitorios, con la
documentacion grafica basica (planta, corte y fachada):

Vivienda 1 Dormitorio (33m2)
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La ejecucion se llevo a cabo desde el 10/10/06 hasta 15/2/08, como se puede observar
en las actas de inicio y finalizacion de obra (ver Anexo Il). A medida que se terminaban las
viviendas, se fueron entregando a las familias ya que al no estar agrupadas en un solo terreno,
era dificil garantizar la seguridad de las mismas.

Esto hace, que como se ve en el registro fotografico las familias ya han comenzado a
completarlas (con cercos, etc.) en la medida de sus posibilidades e idiosincrasia.

Registro fotogréfico de las viviendas:

VILLA

ALLENDE Foto 1: Exterior | | Foto 2: Exterior Foto 3: Interior

Casal
2 dorm.
Familia
Salas

Casa?2
2 dorm.
Familia
Roa

Casa 3
2 dorm.
Familia
Nieto

Casa 4
2 dorm.
Familia
Villa

Casab
2 dorm.
Familia
Garcia
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13

Casa 6
1 dorm.
Familia
Giménez

UNQUI-
LLO

Foto 1: Exterior Foto 2: Exterior

Casa7
3 dorm.
Familia
Difiore

Casa8
3 dorm.
Familia

Crucefio

Casa9
2 dorm.
Familia
Peralta

Casa 10
2 dorm.
Familia
Salvador

Casa ll
1 dorm.
Familia
Rodriguez

Foto 3: Interior
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Casa 12
2 dorm.
Familia
Martina

Casa 13
2 dorm.
Familia
Natalia

Casa 14
3 dorm.
Familia
Maria

Casa 15
2 dorm.
Familia
Rubén

Casa 16
2 dorm.
Familia
Barén

Casa 17
2 dorm.
Familia
Avila

ram il

N AP

Casa 18
2 dorm.
Familia
Estela
Maris
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Casa 19
2 dorm.
Familia
Gonzélez

Casa 20
2 dorm.
Familia
Vera

Casa 21
1 dorm.
Familia
Roxana

5. Aspectos de larelacidon con las familias destinatarias de las viviendas.

La relacion con las familias destinatarias fue asumida por cada Municipio, con el
asesoramiento de AVE.

Se propuso una metodologia de trabajo, dentro de los limites temporales del proyecto (a
corto plazo) que favoreciera la participacion efectiva de las familias y la adecuada apropiacién
de la vivienda por parte de las mismas.

Ejemplo de Cartilla informativa para las familias destinataria: (ver ademas anexo 1)

Temenos con infraestructura

Acondicionamianto de los temanos para construccion

Sarvicios (luzy agua)

Fima y aprobacidn de plano de viviendas

Saleccion de las familias particy segun los siguk criterios:
- EaBnl\iBs «con ingresos por debajo de la linea de pobraza,

la construccién en el marco del
de vivienda de las familias

- Desemplea o subempleo (o trabajo i
- Conformacidn del grupo familiar.

- Cantidad de integrantes.

- Cantidad de nifios (menores de 14 afios)

- Sifuacian habitacional (no posean vivienda ni @mano).

*gasios grales,
Auditoria administrafiva a AVE-CEVE
Inspecciones da obra
'‘Condicionas de los terrenas.

Asociacion de Vivienda Econdmica (AV

B

Administracian y ejecucion del p 1o (segin lo
SSDUV)
Condiciones de localizacidn de los terrenos.

Asesoramiento para planificacion integral del programa (trabajo
conjunto enire odos los aciores)

- Bin inclusian en otros programas habitacionales

- Hogares monoparentales ! jefatura famenina.

- Presencia de menores con alguna discapacidad.
- Tiempo de espara | anfigledad de la demanda)

- Tiempo de residencia en la ciudad de Unguilio.

Enuipe thorico | T R
constructivos - legales)

Depasito de acopio hs. camidn y maquinas, cartel de obra

Seguridad e higiens de obras

‘Difusidn e informaddn con fias para acuerdos (parficipacion en obra,

ofros)

Relacién con emprendadares, organizacién da la Unidad de Gestian Pl de Eauriigat
a fines da la presentacidn de nuevos proyecios para generar frabajo. Familias destinatarias
Servicio Habitacional y Accién Social (SEHAS Participacion en:
= - * Reuniones convocadas por & Municipio
Asesoramiento a AVE sobre aspectos de desarrollo local y relacidn * Control de ohra
dedores;y a AVE y ipia en e procesa con las * Algunos aspactos a acondar

con los emp

familias desfinatarias | Compromisa de ocupar ks viviendas, coma méximo, a los 15 dias
de haberse minado la obra

Cuidado de la vivienda desde el momento que reciben |a misma
‘Compromisa da no alquilar nivender

Hacerse cargo de pago de servicios, y luego de I3 escrtura, del
pago de los impussios,

S caien la imiarios producivos e |
posibiften la generacidn de trabaio para seciores que lo necesitan.
Esfos emprendimiantos fendran reladdn directa con AVE, quien les
brindara asesoramiento y capacitacidn, junto con el Municipio

Proyecto de 21 viviendas en los Municipios de Villa Allende y Unquillo, Cérdoba.
AVE-CEVE-SSDUV-MUNICIPIOS



Miercales 15/11/2006 19hs. Municipalidad de Unguillo

+ Pr i6n de particip

* Informacién

-Presentacién general del programa: Objetivo y  sentido del
programa (hébitat y trabajo)

-Quienes k

-Aportes, compromiscs, derechos y obligaciones de cada parte.

(ver cuadrot)
-Caracteristicas de la vivienda (sup, costos, materiales, etc.)
-Plazos de ejecucion
=Familias destinatarias: moedo en que fuercn seleccicnadas,
participacidn en el programa, elc.

* Trabajo grupal: dudas sobre la propuesta

* Plenario respuesta a las dudas

2° Reunion;
-Criterios de seleccidn y localizackdn de las familias destinatarias de
vivienda

Termnas de sigulentes reunicnes:
- Expl in, andlisis y p para io Municipalidad -

Familias

- Altemativas para la seguridad de obma

- Explicacién de tareas de ayuda mutua a completar

- Firma de acuerdos y : de adhesidn al
programa.

INFORME FINAL - Marzo 2008

PROGRAMAS
DE

HABITAT Y T RABAJO)

Municipalidad
de Unquillo

Ascoclaclon de Vivienda Economica
Asescramlento del Serviclo Habltaclonal y de Acclon Soclal

Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda

PRIMERA REUNION DE
DIFUSION
CON LAS FAMILIAS

Tiempo de Ejecucion: cuatio meses desde haber firmado el acuerdo
con las familias

Las actividades realizadas se presentan a continuacion:

= Formulacién conjunta entre AVE y el municipio, de los criterios de seleccion de familias
destinatarias.

= Informacion clara a las familias sobre el proyecto, a través de cartillas informativas. (ver
Anexo ).

= Elaboracién y recepcion de fichas de inscripcion de las familias, con la decision de
participar en el proyecto.

= Firma de Convenio entre Municipio y Familias: acuerdos claros donde se expresan
derechos y deberes de cada uno.

= Apoyo a las familias para ejecucion de las tareas de obra por Ayuda Mutua:
asesoramiento técnico, relevamiento de capacidades, organizacién, control, resoluciéon de
conflictos.

= Acuerdos entre las familias y los Municipios para la seguridad de la obra: organizacién
de turnos y personas por parte de las familias y un sereno de tiempo parcial que aportdé cada
municipio.

= Entrega de viviendas por parte del Municipio a las familias: firma Acta de Entrega,
Convenio de Tenencia Precaria: Municipio — familias que garantiza la posibilidad de escriturar
en el corto plazo.

= Reuniones de cierre y evaluacion: recomendaciones para el uso y mantenimiento de la
vivienda.

Relevamiento fotografico de las actividades con las familias:
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