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El presente estudio es el resultado de un relevamiento y análisis 
de las políticas nacionales en materia de hábitat social. Incluye 
aquellos programas de construcción y mejoramiento de vivien-
das y del entorno urbano que incorporan la visión de la produc-
ción social del hábitat. Es decir, programas que contemplan la 
generación de trabajo, particularmente auto-empleo, y dejan 
abierta la participación de todos los actores en los procesos de 
construcción.
El estudio fue realizado entre los meses de mayo de 2009 y mayo 
de 2010 y constituye un insumo de trabajo para municipios y or-
ganizaciones de la sociedad civil que pretenden ejecutar proyec-
tos de construcción y mejoramiento del hábitat, así como produ-
cir cambios en las políticas públicas actuales en dicha materia.





PRIMERA PARTE
Marco del Estudio de Políticas
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1. Una propuesta integradora de tres proyectos 
desarrollados por AVE y CEVE
Este estudio ha sido realizado en el marco de las accio-
nes encaradas por el Proyecto Habitando, el Proyecto 
Hábitat y Desarrollo Local, y el Proyecto Transferencia de 
un Sistema de producción de viviendas sociales que eje-
cutan la Asociación de Vivienda Económica y el Centro 
Experimental de la Vivienda Económica.
A través de sus objetivos, estos proyectos buscan impac-
tar e incidir en las políticas públicas relacionadas al há-
bitat, el trabajo y el desarrollo local. El presente estudio 
es parte de la primera etapa de los proyectos ‘Habitando’ 
y ‘Hábitat y Desarrollo Local’, y constituye un insumo de 
trabajo que aportará al desenvolvimiento de otras ac-
tuaciones de incidencia en las políticas públicas, realiza-
das en forma conjunta con otros actores sociales: estado 
nacional, provincial y municipal, organizaciones de la so-
ciedad civil (organizaciones de base, ONGs, movimien-
tos sociales, entre otros).
Los objetivos de estos proyectos son:

Proyecto Habitando
Objetivo General:
Contribuir a la inclusión de los sectores pobres de las 
provincias de Córdoba y Santa Fe en la producción so-
cial del hábitat, mediante el desarrollo de políticas para 
promover empleo y políticas de vivienda, como parte de 
las iniciativas de desarrollo local participativo.

Objetivos específicos:
Profundizar iniciativas de vivienda popular con los sec-
tores pobres de las provincias de Córdoba y Santa Fe a 
través de una doble estrategia que permita:

1) Vincular la demanda habitacional con la oferta pro-
ductiva, promoviendo mejores condiciones de trabajo 
por medio de la formación, la asociatividad y la articula-
ción entre distintos sujetos, en el marco de la economía 
social.

2) Desarrollar estrategias replicables que permitan in-
cidir sobre políticas públicas de trabajo y hábitat en el 
ámbito regional y nacional.

Resultados esperados
- Al menos 38 microempresas al terminar el 3er año del 
proyecto en el ámbito de la construcción, pertenecien-
tes a los sectores con escasos recursos tienen acceso a 
un trabajo estable y de calidad.

• 1000 familias de los municipios que participan en el 
proyecto durante los 3 años acceden a una casa adecua-
da o mejoran la propia con autoconstrucción.

• Los 34 municipios que participan en el proyecto duran-
te los 3 años formulan, adaptan y/o aplican las políticas 
de vivienda popular en consonancia con los principios 
establecidos por el proyecto.

• Al menos una propuesta articulada con otros actores 
de la sociedad civil para la modificación de las políticas 
de vivienda y de trabajo a nivel de cada provincia y na-
cional.

Proyecto Hábitat y Desarrollo Local
Objetivo general:
Aportar a la política socio-habitacional una propuesta de 
programa alternativo que contemple los principios de 
integralidad (ir más allá del producto techo), desarrollo 
local (incorporación de nuevos actores como microem-
prendedores, municipios, familias y ONG), descentraliza-
ción (delegación del Estado de su función de proveedor 
de viviendas) y transferibilidad (resultado que pueda ser 
adoptado por diversos actores en distintas regiones del 
país).

Objetivos específicos:
1) Relevar y analizar distintos casos de planes alternati-
vos de mejoramiento socio-habitacional para descubrir 
y evaluar fortalezas y debilidades en las distintas tecno-
logías aplicadas: económicas, financieras, de gestión, 
de producción, de promoción, así como los resultados 
alcanzados, con énfasis en los que los proyectos donde 
el Grupo de Investigación tiene mayor actuación. Medi-
ción de costos, participación, desempeño, calidades.

2) Incorporar nuevos conocimientos y tecnologías, ajus-
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tando las existentes e incorporando otras a desarrollar, 
hacia una propuesta integral que atienda las considera-
ciones del objetivo general: procesos de gestión interac-
toral, sistemas constructivos, promoción y calificación 
de micro-emprendimientos, disponibilidad de tierra ur-
bana, sustentabilidad ambiental.

3) Difundir y debatir en distintos foros y ámbitos estra-
tégicos, públicos y privados, promoviendo la incorpora-
ción de la propuesta generada a las políticas públicas so-
cio-habitacionales. Publicaciones, artículos de difusión 
masiva, conferencias, talleres.

Resultados esperados:
- Avance en el conocimiento de propuestas alternativas 
integrales, complementarias a los grandes objetivos ins-
titucionales de la Unidad Ejecutora, para la solución del 
problema socio-habitacional. Su descripción, composi-
ción, aspectos funcionales y de implementación. Este 
proyecto complementa uno de los ejes centrales  que 
la Unidad Ejecutora desarrolla desde hace un decenio, 
con el concurso de diversas financiaciones nacionales e 
internacionales.

- Aportes para la optimización del proyecto institucional 
en marcha y retroalimentación del mismo.

Proyecto Transferencia de un Sistema de pro-
ducción de viviendas sociales
Parte de los objetivos y resultados mencionados en los 
anteriores proyectos están incluidos en éste, especial-
mente en relación a los aspectos referidos a modelos de 
producción, asociatividad y articulación entre distintos 
sujetos en el marco de la economía social.

Se espera que los resultados del mismo sean aptos para 
ser utilizados en la implementación de programas ha-
bitacionales, así como para la formulación de políticas 
públicas.
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2. Estudio de políticas Inclusivas de Hábitat y Trabajo en el 
marco del Desarrollo Local
Objetivos del estudio
• Realizar un relevamiento de las políticas y programas 
existentes vinculadas al hábitat social a fin de que sirva 
como herramienta para los municipios y organizaciones 
de la sociedad civil en la formulación y ejecución de pro-
yectos de construcción y mejoramiento de hábitat y ge-
neración de trabajo.

• Conocer los antecedentes de las políticas y programas 
de hábitat y trabajo de los últimos años para diseñar una 
propuesta de incidencia innovadora y superadora. 

• Evaluar el grado de incidencia que puedan alcanzar las 
actuaciones resultantes de los proyectos ‘Hábitat y De-
sarrollo Local’ y ‘Habitando’, a partir del conocimiento 
de las actuales políticas, programas y operatorias en la 
materia.

Alcances del estudio
Los alcances del Estudio de Políticas Inclusivas de Hábi-
tat y Trabajo son:

• Sistematización de las premisas básicas que emergen 
del marco conceptual que orienta las intervenciones de 
AVE y CEVE, y elaboración del marco conceptual en lo 
referido a las políticas públicas.

• Relevamiento documental de las políticas, programas y 
operatorias que constituyen un insumo para los trabajos 
desarrollados en los proyectos ‘Hábitat y Desarrollo Lo-
cal’ y ‘Habitando’. Esta primera instancia del estudio no 
alcanza la ejecución de las políticas, sino que se centra 
en el análisis documental de las mismas y de algunos 
programas de mejoramiento del hábitat y trabajo que, 
por sus características, responden a las premisas de la 
institución.

• El estudio se ha centrado en las políticas y programas 
nacionales. En una segunda instancia se hará lo mismo 
con aquellas de las provincias de Córdoba y Santa Fe. 
Esto responde a la complejidad para el análisis de las po-
líticas públicas en el marco de la organización política e 
institucional del sistema federal, en el cual la formula-
ción e implementación de las políticas públicas concu-

rren y se delegan entre los diferentes niveles de gobier-
no (nacional, provincial y municipal).

• Desarrollo de una metodología para el abordaje de las 
políticas públicas a partir de la elaboración de matrices 
que facilitan el relevamiento y análisis de las mismas.

• Los destinatarios de este estudio son los equipos téc-
nicos de investigación-acción de los dos proyectos y 
los actores gubernamentales (nacionales, provinciales 
y municipales) y no gubernamentales vinculados a las 
políticas y programas de referencia.

• Sistematización de los documentos sobre la política na-
cional, los programas específicos y análisis de los recur-
sos asignados por las leyes de presupuesto anual apro-
bado en los períodos 2008, 2009, 2010.
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3. Fundamentación 

Desde la óptica estatal, la solución a la problemática del 
hábitat ha sido comprendida y atendida históricamente 
a partir de la construcción masiva de viviendas destina-
das a sectores medios y de menores recursos. De este 
modo, se han relegado discusiones y problemas como 
el derecho al acceso a la tierra y a los servicios básicos 
adecuados, y se han postergado otras soluciones habi-
tacionales. Tal es el caso del mejoramiento de viviendas 
y sus posibles adaptaciones acordes al desarrollo de la 
vida de las personas que en ella habitan. Visión ésta que 
surge de la concepción de ‘vivienda como proceso’.

Además, en escasas oportunidades, y siempre en una es-
cala reducida, se ha tomado en cuenta la forma de ges-
tión y producción del hábitat social con la participación 
de múltiples actores. Como consecuencia de esto, la in-
versión del Estado ha potenciado un modelo productivo 
centrado casi de manera exclusiva en la producción de 
viviendas nuevas a cargo de medianas y grandes empre-
sas de la construcción. 

Focalizar la solución a la problemática del hábitat a un 
producto como la vivienda, abordado en el marco de 
una obra pública -que abarca también la expansión de 
redes e infraestructura-, tiende a escindir la cuestión so-
cial en la formulación de las políticas de hábitat 1 y, parti-
cularmente, a dejar de lado la incorporación del trabajo 
de los micro y pequeños emprendimientos. 

La Asociación de Vivienda Económica (AVE) y el Centro 
Experimental de la Vivienda Económica (CEVE) partici-
pan en redes nacionales e internacionales y organizan 
reuniones públicas de debate y reflexión que alcanzan 
la coyuntura local, nacional e internacional en cuestio-
nes vinculadas al hábitat y al trabajo2. Estas actividades 
1 BUTHET, C. (2004) destaca que el Estado, en todas sus jurisdicciones, 
debe considerar a la política de vivienda principalmente como una 
política social con un carácter netamente redistributivo.
2 Se destacan los seminarios anuales organizados cada año por la 
institución (I Seminario Iberoamericano “Ciencia y Tecnología para 
el Hábitat Popular. Construcción y Participación del Conocimiento”; 
II Seminario Iberoamericano de “Ciencia y Tecnología para el Hábitat 
Popular. Desarrollo tecnológico alternativo para la producción social 
del hábitat”), y la participación en redes nacionales e internacionales 
(Encuentro de Entidades No Gubernamentales para el Desarrollo 
–EENGD- y Habitat International Coalition -HIC).

que conforman algunas de sus estrategias de inciden-
cia política, constituyen el insumo para plantear algunas 
hipótesis de trabajo relativos al tema en cuestión, en el 
marco del contexto nacional. 

Estas hipótesis son: 

• Las políticas de Estado que combinan estrategias que 
apuntan a buscar soluciones integrales a problemas ha-
bitacionales y de trabajo para la población pobre (que 
constituye un tercio de los habitantes del país) son exi-
guos en relación a aquellas centradas en la construcción 
de viviendas nuevas por parte de grandes empresas. 

• El Estado nacional al igual que los estados provincia-
les y municipales deben mejorar y ampliar la capacidad 
organizativa necesaria y adecuada para llevar adelante 
políticas que aborden la producción social del hábitat.

• Escaso desarrollo de una política de estado que inte-
gre los problemas de vivienda, trabajo, desarrollo social 
y tecnológico, contemple el acceso al suelo y al hábitat 
digno e incorpore a micro-emprendedores y pequeños 
emprendimientos productivos 3. 

• Limitada capacidad organizativa e insuficiente calidad 
productiva de los micro emprendedores de sectores po-
bres, para incorporarse al sistema productivo. Aquellos 
que están organizados se encuentran desarticulados, 
funcionan en la informalidad, no alcanzan estándares de 
calidad en lo que producen y no cuentan con capacidad 
de gestión para generar trabajo continuo.

• Escaso reconocimiento por parte del Estado de la diver-
sidad cultural y de las capacidades y habilidades de las 
personas de los sectores empobrecidos como genera-
dores de procesos productivos y de inserción social. Esta 
visión sesgada y parcial, que sólo los reconoce desde sus 
carencias, impide que estos sectores sean incluidos en la 
planificación de los procesos de desarrollo.

3 En el contexto de trabajo de AVE y CEVE la referencia a los emprendi-
mientos distingue entre: microemprendedores (emprendimientos fa-
miliares y cuentapropistas de la construcción, que trabajan solos o con 
uno o dos ayudantes) y pequeños emprendimientos productivos o de 
servicios (conformados por dos a veinte personas aproximadamente).
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4. Antecedentes sobre el Marco Conceptual 
A continuación presentamos algunas premisas básicas 
que emergen de la visión y el marco conceptual de AVE 
y CEVE y orientan todas sus intervenciones.

El hombre 
El hombre es un ser integral con múltiples necesidades 
que se relacionan entre si; por lo tanto, consideramos 
que un abordaje que contemple la satisfacción de las 
mismas debe ser integral. Así, la alimentación, la salud, la 
educación, la protección física y la participación son ne-
cesidades y derechos irrenunciables de todos los seres 
humanos. El ejercicio de éstos cobra mayor fuerza en el 
marco de procesos que persiguen el desarrollo integral 
y sostenible con equidad. 

El derecho a la ciudad y al hábitat rural digno, que inclu-
ye el acceso a la tierra, a los servicios básicos y las solu-
ciones habitacionales, debe complementarse con otros 
derechos, entre ellos el derecho al trabajo. En este senti-
do, el trabajo es entendido no sólo como una instancia 
superadora en la cual se facilita el acceso al empleo, sino 
básicamente como la posibilidad de generar procesos 
de auto-empleo en donde los medios de producción se 
encuentran en manos de los sectores populares. Esto 
implica que el desarrollo tecnológico se adecue a las 
particularidades de estos procesos y que la legislación 
contemple las necesidades de estos actores.

El Hábitat
El hábitat es considerado como un espacio de asenta-
mientos humanos socialmente integrados, accesibles y 
equitativos en el que todos sus habitantes, sin discrimi-
nación de ningún tipo, tienen garantizados sus derechos 
económicos, sociales, culturales y ambientales.

En este marco, el acceso al hábitat digno y la solución 
habitacional contemplan a la vivienda como un produc-
to y al mismo tiempo como un proceso, que incorpora 
en su definición no sólo a lo constructivo, sino también 
a las dinámicas sociales y de participación de los habi-
tantes en todas las instancias de decisión y ejecución. 
Esta visión se relaciona además con una concepción de 
vivienda ‘progresiva’, lo cual significa que más que un 
producto para apropiar y consumir, puede implicar un 

proceso que permite abordar otras necesidades relacio-
nadas con la pobreza4.

La solución habitacional no se reduce ni se centra en 
el acceso a una unidad física de la vivienda, sino que la 
considera como satisfactor de múltiples necesidades 
vinculadas al desarrollo familiar y a la inserción social de 
sus miembros. De este modo, se integra en una perspec-
tiva que privilegia la integración a partir de un principio 
de justicia que oriente la intervención estatal5.

La Economía
La economía social planteada como una economía para 
todos los ciudadanos, que prioriza al hombre por sobre la 
acumulación y su bienestar se transforma en el objetivo 
de toda actividad económica. Esto es, una economía que 
se pone al servicio del hombre, evita la concentración 
de la riqueza, promueve organizaciones productivas de 
carácter asociativo. En este marco el Estado garantiza 
la redistribución equitativa de los recursos y prioriza el 
destino de los fondos públicos a los sectores de menores 
ingresos. 

El Desarrollo Local

El desarrollo local inclusivo es un proceso dinámico ge-
nerado desde los propios territorios  que impulsa la par-
ticipación de todos los actores, para la toma de decisio-
nes que contribuyen a mejorar la calidad de vida de toda 
la población.

Desde esta perspectiva, el desarrollo local es el producto 
de una planificación integral que incorpora el diálogo y 
la concertación entre el Estado, las organizaciones de la 
comunidad, las ONGs, el sector productivo, el sector fi-
nanciero y las universidades, para atender los conflictos, 
problemas y necesidades. En este contexto, se materiali-
zan acuerdos y soluciones, y se decide la asignación los 
recursos públicos.

El desarrollo local no puede ser comprendido de mane-
ra aislada, sino que necesariamente se debe articular al 
desarrollo regional y nacional.

4 ORTECHO, E.; BOSIO, G.; FERRERO, A. (2003)
5 BUTHET, C. (2003)
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Comprender el acceso a la vivienda y al hábitat 
digno como un derecho implica entender que las 
acciones estatales que buscan garantizarlos no 
pueden ser contempladas simplemente como 
una inversión a través de obras públicas, sino 
que deben ser parte del cuerpo de las políticas 
sociales, como son aquellas de la salud y la 
educación. 
De este modo, las políticas de hábitat requieren 
que el estado favorezca un desarrollo tecnológico, 
legislación y financiamiento adecuados.

La producción social del hábitat
Entendemos a la producción social del hábitat como 
aquellos procesos en los que la construcción de las vi-
viendas, espacios y componentes urbanos contribuyen 
también a generar desarrollo local y empleo genuino 
para productores auto-organizados y otros agentes so-
ciales que operan sin fines de lucro.  

La producción social del hábitat “puede tener su origen 
en las propias familias actuando individualmente, en 
grupos organizados informales, en empresas sociales 
como las cooperativas y asociaciones de vivienda, o en 
las ONG, los gremios profesionales e incluso las insti-
tuciones de beneficencia que atienden emergencias y 
grupos vulnerables. Las modalidades autogestionarias 
incluyen desde la autoproducción individual espontá-
nea de vivienda hasta la colectiva que implica un alto ni-
vel organizativo de los participantes y, en muchos casos, 
procesos complejos de producción y gestión de otros 
componentes del hábitat”6.

El Estado
Comprendido en un sistema democrático, el Estado 
cumple su rol como garante de los derechos, regulador 
de servicios y redistribuidor de la riqueza. En ese rol, el 
Estado:

• Reconoce las capacidades de los sujetos y de las orga-
nizaciones sociales.

• Interviene activamente como promotor de la igualdad 
de oportunidades y la equidad distributiva.

• Legitima su acción con la participación real de los acto-
res sociales en diferentes espacios de decisión.

El Estado planifica en el corto, mediano y largo plazo 
para dar solución a las necesidades reales de la pobla-
ción. En el caso de la vivienda esto se refiere al déficit 
habitacional compuesto por el de arrastre así como el 
generado por el crecimiento vegetativo de la población.

En este contexto, las políticas de Estado trascienden 
los cambios institucionales de gobierno y garantizan la 
continuidad de las acciones. La formulación y ejecución 
de las políticas de Estado deben surgir de procesos de 
planificación intersectorial, que incorporan las distintas 
áreas temáticas materializadas en los diferentes minis-

6 ORTIZ FLORES, E. (2006)

terios, secretarías y organismos que componen los esta-
mentos gubernamentales.
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1. Introducción
Cuando hablamos de políticas, nos referimos al marco 
de orientación de la acción pública, a un programa o a 
una perspectiva de actividad. Como plantean algunos 
autores, hacemos referencia a los actos y los “no actos 
comprometidos” de una autoridad pública frente a un 
problema o en un sector relevante de su competencia7.

Así, la política se presenta bajo la forma de un conjun-
to de normas emanadas de uno o varios actores públi-
cos, y de prácticas -tales como formas de intervención, 
reglamentación, provisión de prestaciones, discursos y 
campañas de comunicación, entre otras. Tanto las nor-
mas como las prácticas tienen finalidades y responden a 
valoraciones que se encuentran implícitos en las mismas 
o son explicitadas por la propia autoridad.

En este sentindo, podemos decir que “toda política en-
cubre una teoría del cambio social” o “expresa y produ-
ce un orden político y social”. Las políticas “expresan los 
principios y postulados que organizan la vida social”; que 
pueden ser identificados en los objetivos, los contenidos 
e instrumentos de acción seleccionados para alcanzar los 
resultados propuestos. Los cuales, desde una perspectiva 
crítica pueden entenderse como la “condensación de la 
hegemonía”8. En este último sentido, el Estado se consti-
tuye en un actor “en la producción de los problemas socia-
les, en la delimitación de su propia responsabilidad, en la 
definición de los sujetos merecedores de sus intervencio-
nes y de las condiciones para dicho merecimiento”9.

La ‘política social’ sintetiza la forma política de la cuestión 
social, que se expresa y materializa en las políticas secto-
riales. En este sentido, la cuestión social se materializa en 
cada época en problemas sociales en los que se “interroga, 
interpreta, resuelve y canaliza” el enigma de la cohesión de 
la sociedad capitalista. En ella, coexisten la igualdad formal 
de los ciudadanos y las desigualdades estructurales que los 
atraviesan. 

7 MENY y THOENIG (1992)
8 GRASSI (2003) especifica la noción de “política de Estado” como la 
“condensación de los procesos de hegemonización político-cultural 
que caracterizan un ciclo histórico, en una sociedad determinada”, 
distinto del carácter transitorio de las políticas sectoriales que expresan 
y producen el orden.
9 Ibíd

La definición del problema social es objeto de disputas 
teóricas y simbólicas que “enmascaran intereses que 
orientan la acción en lo atinente a la solución del mismo; 
esto es, los planes y programas de los diversos sectores 
de la política social del Estado” (Grassi: 2003).

Por otro lado, no desconocemos que las políticas públi-
cas constituyen verdaderas redes sociales. Es decir, la 
política pública no es el producto de un agente indivi-
dual, sino que integra estructuras y acciones, estrategias, 
constricciones, identidades y valores de la comunidad 
de referencia. Esta integración, para algunos, se articula 
en torno de los fines y fundamentos a los que hacíamos 
mención anteriormente.

En este sentido, es posible afirmar que la política es más 
que la decisión del gobierno y, por tanto, tiene una fina-
lidad y demanda una agenda comunicativa, que le per-
mita dar cuenta de decisiones precedentes de los diver-
sos actores involucrados. Majone (1997) distingue entre 
las actividades de argumentación explicativa (empírica) 
y justificatoria (valorativa) que ofrecen a los ciudadanos 
las razones por las que el gobierno decide hacer o no 
hacer algo, seleccionar ciertos objetivos, metas e instru-
mentos.
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2. Una matriz de análisis para las políticas y programas
La ‘matriz’ es un instrumento metodológico con el cual 
buscamos organizar el proceso de análisis de las políti-
cas vinculadas a la producción social del hábitat, a través 
de una aproximación esquemática construida a partir 
de conceptos básicos que nos permitan dar cuenta de la 
complejidad del fenómeno de nuestro interés10.

En este proceso de sistematización distinguiremos las 
políticas o planes generales que orientan la interven-
ción de los distintos ministerios y los programas u ope-
ratorias en los que se operacionalizan los lineamientos 
generales a través de acciones concretas que implican la 
responsabilización11 de los actores y la asignación de re-
cursos. Para los fines analíticos de este trabajo distingui-
remos los dos niveles de análisis (políticas y programas) 
en los distintos estamentos de gobierno, de manera de 
dar cuenta cómo los principios y valores planteados en 
la perspectiva global de quien toma las decisiones se 
traducen en operatorias o programas específicos.

En orden a proporcionar información para la ‘acción de 
incidencia en políticas’ del ‘Proyecto Habitando’ y para la 
formulación de propuestas alternativas en el marco del 
‘Proyecto Hábitat y Desarrollo Local’, se realizó una se-
lección de las políticas públicas y programas nacionales 
vinculados a vivienda y trabajo que promueven formas 
alternativas de producción. En el Anexo I, de este docu-
mento, se presenta un índice ampliado de las informa-
ciones y documentos recabados que forman parte del 
relevamiento realizado.

10 RODRIGUEZ y OTROS. (2004) Indicadores de resultados e impactos: 
metodología de aplicación en proyectos participativos de hábitat 
popular. Córdoba: HIC, MISEREOR.
11 El problema de la responsabilización se vincula, como afirma Cunill 
Graw, a “la necesidad de legitimar la discrecionalidad de quienes 
ejercen poder a nombre nuestro, los ciudadanos”, a la exigencia de que 
para que el poder sea o se ejerza democráticamente “no basta con que 
derive de fuentes  legítimas, sino que es preciso que su propio ejercicio 
sea también legítimo, a partir, en principio, de la posibilidad de su 
justificación y subsecuente contestación por otros”.  
CUNILL GRAW, N. Responsabilización por el control social.  
Disponible en: http://www.unpan1.un.org/intradoc/groups/public/
documents/clad/unpan000183.pdf
Esto refiere a una preocupación por las consecuencias de la acción pública 
y a la conciencia creciente de que el poder político es cada vez más elusi-
vo, junto con una destacada insatisfacción respecto de sus resultados.

6.1 Análisis de la Política
Existe un consenso más o menos expandido de que la 
política pública incluye o debería incluir orientaciones, 
contenidos, instrumentos, mecanismos, definiciones, 
modificaciones institucionales, y la previsión de resulta-
dos. En este contexto, quien toma las decisiones de go-
bierno es quien esgrime las razones por las cuales busca 
un determinado resultado.

En este sentido, para identificar los fenómenos normati-
vos, las creencias y las representaciones acerca del fun-
cionamiento de la sociedad y del cambio social inscriptos 
en la política, es necesario que el estudio de las políticas 
se realice desde dos perspectivas: la de los objetivos y 
la de sus realizaciones, en un contrapunto permanente 
con el estudio del tejido social en el que se desarrolla la 
acción pública.

En este trabajo nos limitaremos a la consideración análi-
sis de los objetivos, buscando identificar las representa-
ciones acerca del problema social y su concepción sobre 
el cambio social12, explícito e implícito en las propuestas 
normativas de la política.

Dimensiones
Las dimensiones de análisis que se proponen son:
1. Objetivos que persigue la política.
2. Sistema de actores que la componen.
3. Tipo de cambio promovido en la regulación del cam-
po específico.
4. Modos en que se financia la política.

12 MENY & THOENING (1992) Consideramos que hay una relación de 
causa-efecto considerada en las formulaciones de la política públi-
ca, que nos permite identificar en los contenidos, formulaciones e 
instrumentos de la política una descripción del estado de cosas en el 
mundo y del curso de los acontecimientos que son susceptibles de 
verse alterados o modificados por la acción pública. En este sentido, el 
conjunto de argumentos opera como una anticipación de las posibles 
articulaciones de actores y acontecimientos en relación a la interven-
ción propuesta. 
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1. Objetivos que persigue la política
Para su análisis recurrimos a las siguientes sub-dimen-
siones:

a. Representaciones en la política acerca del orden social 
existente.

b. Definición del problema. Refiere a la forma en que se 
comprende la cuestión social que da cuenta de las cau-
sas y las responsabilidades. Por ejemplo, en los ‘90, “la 
incapacidad del mercado de trabajo [inmobiliario] para 
cumplir eficientemente los objetivos de distribución” (Cf 
Grassi, 2003: 27) analogía nuestra.

c. Fundamentos explicitados por la autoridad guberna-
mental en los discursos que definen, diseñan y orientan 
la acción pública.

d. Tipo de respuesta o acción prevista. En este punto, 
referimos a los productos o metas verificables previstas 
por la política. Por ejemplo, en lo habitacional el aborda-
je cuantitativo o cualitativo del déficit, tipo de producto 
ofrecido –conjuntos, vivienda nueva, mejoramiento-; o 
en lo referido al trabajo, la asistencia o prevención de la 
desocupación o falta de trabajo.

e. Parámetros, valores o datos que se usan como referen-
cia para designar o apreciar los objetivos perseguidos, 
tanto cuantitativos como cualitativos. Por ejemplo: me-
dias estadísticas locales o externas, trayectoria o desem-
peño histórico del sector, etc.

f. Criterios o pautas enunciados o utilizados para la expli-
citación de los objetivos: Cantidad, calidad, plazos.

g. Niveles en los que se espera generar resultados y/o 
impactos: individual, familiar, comunitario-barrial, área 
urbana, ciudad, rural, entre otros.

2. Sistema de actores
En esta dimensión buscamos identificar los actores re-
conocidos por la política, tanto en lo que se refiere a los 
sujetos sociales de la acción pública, como a los distintos 
actores involucrados en la formulación e implementa-
ción de la política y sus relaciones de interdependencia 
e intervención previstas. 

Así, en consonancia con la perspectiva de este trabajo las 
denominadas ’poblaciones objeto’ de la política serán con-
sideradas en términos de sujetos sociales de la política. 

Procuramos identificar entre los destinatarios de la po-
lítica a los colectivos referidos en la formulación de la 
política según categorías de estructura social -nivel de 
ingresos, profesión etc.- y las singularidades o particu-
laridades, en términos afirmativos que generan diferen-
ciación o estratificación -género, discapacidad, emer-
gencia, etc.

En este sentido, no desconocemos que las políticas son 
un conjunto complejo de interacciones actualizadas 
y recreadas por los distintos sujetos sociales, inclusive 
aquellos concebidos como destinatarios de aquellas.

Según su intervención en el proceso de formulación e 
implementación de la política, podemos distinguir en-
tre:

• Destinatarios: ciudadanos receptores de los bienes 
y/o servicios producidos en el marco de la intervención 
estatal. 

• Beneficiarios: aquellos que planifican e implementan 
la acción pública en el nivel local e incluyen: municipios, 
entes provinciales de vivienda, organizacionesno guber-
namentales, entre otros. Entre los Beneficiarios se pue-
den encontrar: 

a) Los planificadores del proyecto que participan en 
la definición del problema, prioridades y estrategias 
de intervención, es decir, elaboración de proyectos. 

b) Los administradores de la acción, que asumen 
responsabilidades en la gestión y/o administración 
de los proyectos.

c) Los ejecutores de la acción, es decir aquellos invo-
lucrados directamente en la realización de las accio-
nes sean estas de construcción o capacitación, entre 
otras.

• Responsables: refiere a los funcionarios responsables 
de la administración y control de los programas. 

Estas categorías no son excluyentes entre sí.

3. Tipo de cambio promovido en la regulación
Para analizar el tipo de cambio, consideramos que la 
política, no es un producto aislado, sino que conforman 
un conjunto complejo de acciones que interactúan con 
otras acciones y un estado de situación que la anteceden 
y la suceden en el tiempo. Sin embargo, la política pú-
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blica introduce una inflexión con respecto a la situación 
anterior y constituye un elemento innovador que tiene 
la potencialidad de introducir un acto de ruptura con las 
representaciones y las relaciones preexistentes. No obs-
tante, los analistas de políticas advierten que las nuevas 
formulaciones pueden ocultar el carácter conservador o 
rutinario de la acción emprendida.

Interesados en analizar las características particulares 
de la acción pública emprendida, recurrimos al modelo 
que consideramos complementario, resaltando el tipo 
de cambio promovido, basada en la clasificación clásica 
de Lowi13.

Según el tipo de cambio en la regulación del campo es-
pecífico que se promueve:

a. Reglamentación: elaboración de normas que organi-
zan los modos de interacción entre los actores.

b. Distribución: autorización a casos particulares es-
pecialmente designados, dando cuenta de la potestad 
discrecional de la autoridad, por ej: permiso especial de 
edificación. Un actor es beneficiario de una acción públi-
ca que le concede un privilegio, es decir, se beneficia de 
una excepción a la regla.

c. Redistribución: establecimiento de criterios genera-
les que dan acceso a ventajas a clases de casos o sujetos, 
es decir, se explicitan las condiciones (edad, nivel de in-
gresos, género, etc.) para que las personas puedan ser 
beneficiarias de la política. Los criterios de justicia im-
plícitos en las condiciones establecidas permite realizar 
una cualificación de la mencionada redistribución. 

d. Constitución: definición de reglas sobre los proce-
dimientos y/o la organización/estructura de la toma de 
decisiones y organizativa, p.e reformas institucionales o 
administrativas, como la creación de un ministerio o se-
cretaría.

4. Modos en que se financia la política
Finalmente, es posible distinguir los modos de finan-
ciamiento previstos, ya que las diferentes fuentes de 
recursos condicionan el alcance y la orientación de la 
intervención pública. El presupuesto público es, en este 
contexto, el instrumento que expresa las políticas desa-

13 MENY y THOENING. (1992)

rrolladas por los gobiernos y prevé anualmente los me-
dios para su financiamiento. A su vez, el presupuesto da 
cuenta de la planificación económica del bienestar y de 
cada una de las decisiones del gasto.

En este sentido distinguimos los recursos externos, pro-
venientes de financiamientos y subsidios de organismos 
multilaterales de crédito e instituciones vinculadas al 
desarrollo, de aquellos recursos propios, previstos en el 
presupuesto del gobierno que formula la política. 

Para analizar los recursos aplicados a las políticas vin-
culadas al hábitat y al trabajo, consideramos necesario 
realizar un ’análisis sectorial del gasto’ registrado en los 
documentos presupuestarios. Esto es, analizar los mon-
tos globales destinados a cada una de las instituciones 
y ministerios del gobierno, considerando únicamente 
aquellos ramos administrativos que registran un gasto 
o una acción dirigidos -directa o indirectamente- a la 
generación de trabajo en relación a la producción social 
del hábitat. 

El objetivo de este tipo de análisis del gasto consiste en 
relevar y hacer visible detalles de acciones específicas 
que resultan invisibles cuando sólo se muestran las ci-
fras y porcentajes del gasto agregado.

En lo referido a las políticas de producción social del há-
bitat podemos hablar de gastos directos destinados a 
la producción mediante emprendimientos asociativos 
del hábitat, y de gastos indirectos que incluye aquellos 
que tienen la potencialidad de apoyar o promover for-
mas asociativas de producción del hábitat -a través de 
la financiación y ofreciendo capacitación y/o asistencia 
técnica.

Señalamos, entonces el monto del gasto y la proporción 
del gasto respecto del total presupuestario y del ramo. 
Además, identificamos los flujos de fondos o transfe-
rencias entre niveles de gobierno y el sector privado, de 
manera de evidenciar el espacio de la gestión pública 
no estatal asociada a este tipo de políticas en su plani-
ficación.
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A modo de cierre de este apartado queremos señalar 
que se podría plantear una quinta dimensión de análisis 
referida a las formas de racionalidad de la acción es-
tatal, la cual ha sido reservada para futuros desarrollos, 
dado su nivel de complejidad y la prioridad de otras di-
mensiones en el actual estado de avance de los proyec-
tos de investigación de referencia de este estudio14. 

14 Se podría pensar en una categoría que nos permita buscar la 
gradación entre una forma de racionalidad que se sustenta en criterios 
de carácter general y otra que favorece las decisiones particulares o cir-
cunstanciales. A priori, se podrían vincular con las formas distributivas y 
redistributivas del cambio promovido por la acción.
Según las formas de la  racionalidad la acción estatal puede describir 
los siguientes tipos:
• Universal/General: programa de decisiones legales que se pone en 
práctica automáticamente si están presentes los antecedentes espe-
cificados en la ley. En este sentido, refiere a formas de la decisión que 
han sido sometidas al debate y aprobación legislativa, procesos que 
ponen en juego la discusión de los criterios de justicia que orientan la 
intervención.
• Discrecional: la acción pública es contingente y relacionada a la 
eficacia percibida para lograr resultados específicos (coyunturales 
y/o particulares). Introduce criterios decisorios que no dependen de 
situaciones específicas, sino que se obtienen de acuerdo a la perspec-
tiva de la oportunidad política. Refiere a las formas de centralización de 
las decisiones cuya legitimidad en muchas ocasiones se funda en las 
particularidades de los contextos de emergencia.
2. Transferencia*: refiere a la transformación de las relaciones funcio-
nales entre Estado y Sociedad Civil, a partir del desplazamiento de 
las “tareas [funciones] sociales” tanto hacia otros niveles de gobierno 
como hacia organizaciones sociales mercantiles y no mercantiles. 
*Nos apartamos de la taxonomía ofrecida por OFFE, K. (1991) , por 
considerar que la categoría “reprivatización” no permitieron dar cuenta 
de los procesos de descentralización acontecidos en las áreas de 
políticas bajo análisis y porque, al resumir la distinción público/privado, 
subsume en una única forma de racionalidad las acciones asumidas 
por actores mercantiles como por aquellos provenientes de las organi-
zaciones de la sociedad civil.
3. Asistencia institucionalizada apoyo para la creación de capacidades 
y competencias en los organismos y entidades beneficiarios de las 
transferencias.
La primera categoría pensada en la forma de racionalidad de las polí-
ticas nos permitirán dar cuenta de la previsibilidad de la intervención 
estatal y del origen de las decisiones. En el caso de las transferencias, 
consideramos que un proceso completo de este tipo supone ‘traspa-
sos’ tanto de las cargas como de los recursos financieros y de la toma 
de decisiones, los cuales se desplazan hacia los beneficiarios inmedia-
tos, en el marco de un proyecto nacional colectivo claramente definido 
que favorezca las solidaridades interregionales.

6.2 Análisis de los planes, programas 
y/o operatorias

Las dimensiones privilegiadas para la construcción de 
la matriz de análisis de los programas y operatorias res-
ponden a los ejes de discusión e intervención de AVE y 
CEVE y de los espacios públicos en los cuales participan, 
por ejemplo, el Encuentro de Organizaciones No Guber-
namentales para el Desarrollo.

La matriz se compone de seis ejes o aspectos de análi-
sis que buscan profundizar en el modelo de gestión; los 
componentes del hábitat; la promoción del desarrollo 
socio-comunitario; las formas de producción privilegia-
das; las cuestiones económico-financieras de los pro-
gramas y las formas de reglamentación reconocidas en 
cada uno de los instrumentos.

A continuación se desarrollan cada uno de estos ejes.

6.2 A- Modelo de Gestión
Para analizar el ‘modelo de gestión’ de los diferentes 
planes y programas en los que se instrumentan las po-
líticas, partimos de identificar los fines de la operatoria 
explicitados en cada programa, las acciones o produc-
tos satisfactores específicos que generará y la estructura 
organizativa institucional prevista para su consecución. 
En este último caso, distinguimos en los programas y 
operatorias a los responsables de la ejecución del pro-
grama; los responsables técnicos y/o funcionales; y los 
responsables de ejecución de los proyectos derivados 
de aquellas.

Considerando que la formulación e implementación de 
las políticas públicas son resultado de la intervención de 
múltiples actores que incluyen no sólo a los responsa-
bles de los programas arriba mencionados, sino también 
otros sujetos  reconocidos en los distintos momentos de 
la implementación de los programas. Entre estos actores 
intervinientes identificamos a los receptores/destinata-
rios de los satisfactores producidos por la acción públi-
ca y los beneficiarios activos de la política, tanto en el 
proceso de definición de los proyectos como en el de 
su ejecución. Entre estos últimos se encuentran aquellos 
actores a quienes se confía la planificación y administra-
ción de los proyectos que ejecutan las medidas guber-
namentales (i.e.: diferentes niveles de gobierno, movi-
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mientos sociales, organizaciones no gubernamentales 
y/o comunitarias, entre otros).

Estas formas de reconocimiento dan cuenta también de 
distintos roles y grados de autonomía o capacidad de 
decisión de los diferentes actores. En este sentido pode-
mos distinguir:

• Responsables de la acción pública o programa. 

• Beneficiarios o unidades ejecutoras de proyectos (pla-
nificadores, administradores y/o ejecutores de las inter-
venciones particulares derivadas de la operatoria).

• Destinatarios de los productos o resultados de los pro-
gramas (ciudadanos receptores de los bienes y/o servi-
cios producidos en el marco de la intervención estatal).

Los responsables son aquellos funcionarios públicos 
que tienen a su cargo la implementación y administra-
ción de cada programa u operatoria.

Entre los beneficiarios de un programa, se distinguen los 
planificadores de la acción que participan en la elabora-
ción de proyectos y definen el problema, las prioridades 
y las estrategias de intervención; los administradores de 
la acción, que asumen responsabilidades en la gestión 
y/o administración de los proyectos; y, finalmente, los 
ejecutores, es decir, aquellos involucrados directamente 
en la realización de las acciones, sean estas de construc-
ción, de capacitación, entre otras. Estos últimos son ac-
tores con limitadas oportunidades para la intervención 
en los procesos de toma de decisiones que contribuyen 
a la definición del perfil del proyecto y sus particulares 
formas de gestión. 

Por su parte, entre los destinatarios distinguimos a los 
‘destinatarios directos’, es decir,  aquellos que reciben 
directamente el producto principal de la política; de los 
‘destinatarios indirectos’, aquellos que se benefician de 
las distintas acciones orientadas a la realización del pro-
ducto. En el caso de la producción del hábitat podemos 
distinguir aquellos que reciben el producto vivienda 
-destinatarios directos- de todas aquellas ramas de la 
producción y comercialización que se benefician duran-
te la construcción de la vivienda –destinatarios indirec-
tos- (proveedores de materiales, trabajadores de la cons-
trucción, emprendimientos productivos, entre otros).

6.2 B- Componentes del Hábitat15 

1. Suelo: en este punto se toma en cuenta qué tipo de 
definiciones asume cada programa respecto a la tierra. 
Se pueden distinguir los siguientes resultados esperados 
o requisitos de los programas analizados por la matriz:

• Regularización Dominial y urbana

• Acceso a suelo urbanizado

• Regularización y acceso a la tierra rural

• Requisitos de acceso al Programa

2. Servicios básicos y equipamientos urbano-comu-
nitarios: refiere tanto al diseño de programas que favo-
recen o promueven el acceso a servicios urbanos básicos 
tales como agua, saneamiento, electricidad, alumbrado y 
pavimentos, entre otros. Además, en este ítem se tienen 
en cuenta los equipamientos comunitarios, tales como 
escuelas, puestos de salud, espacios de recreación entre 
otros. En algunos casos, la existencia de ciertos servicios 
y equipamientos comunitarios son un requisito del pro-
grama para la presentación de  proyectos.

A. Entre las obras de infraestructura y ordenamiento 
urbano encontramos: 

• Agua Potable:

- Posibilidad de conexión a redes troncales.

- Existencia de provisión.

• Energía Eléctrica:

- Posibilidad de conexión a redes de distribución.

- Existencia de provisión.

• Vinculación vial con el área urbana.

• Articulación con el sistema de desagües pluviales del área.

• Conexión con el sistema de desagües cloacales.

• Gas de consumo doméstico:

- Provisión del servicio.

- Posibilidad de conexión a la red general.

15 En la elaboración de las sub-dimensiones e indicadores de los 
componentes vivienda y trabajo se utilizaron como referencia los desa-
rrollos de Enrique Ortiz. “Integración de un sistema de instrumentos de 
apoyo a la producción social de la vivienda”, FAUD/UNC, 2008.
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• Articulación con el sistema de alumbrado público del área.

• Espacios verdes:

- Tipo de espacios verdes (plaza, parque, plazoleta, etc.).
- Superficie de áreas verdes.

B. Entre los equipamientos urbanos destacamos, según 
sus fines: comercial; deportivo; recreativo; vecinal/co-
munitario; seguridad; salud; educativo y otros.

3. Producto: refiere a las estrategias destinadas al me-
joramiento de barrios, conjuntos o sectores a través de 
componentes barriales; a la construcción de viviendas 
nuevas y mejoramiento y/o completamiento habita-
cional, que incluye la rehabilitación de edificios ocupa-
dos por familias. En este punto incorporamos también 
la producción de materiales y componentes, así como 
la calidad de la construcción (cimientos, muros, techos, 
aberturas, cubierta, revestimientos y terminaciones) es-
tablecida en las operatorias para la aprobación de pro-
yectos.

Dentro de las estrategias focalizamos en las que refieren 
a la definición de las características de la unidad habita-
cional (Rodríguez y otros, 2004): superficie y diseño (su-
perficie de la unidad, tipo y cantidad de ambientes); ins-
talaciones y servicios internos en la unidad (provisión de 
agua potable, provisión de energía eléctrica, eliminación 
de excretas, provisión de gas) y déficit por hacinamiento 
(hacinamiento de hogar y superficie por ocupante).

4. Seguridad Jurídica: En este punto se pone atención 
en el tipo de posesión de la tierra y de la vivienda (si es 
individual o comunitaria), el tipo de instrumento de po-
sesión de la tierra y la vivienda (boleto, escritura, etc.) y la 
presencia de figuras protectoras de tenencia.

6.2 C- Desarrollo socio-comunitario

1. Promoción de la organización comunitaria

2. Participación real de los destinatarios de los Pro-
gramas. Tanto en la formulación, gestión y evaluación 
de los proyectos.

3. Desarrollo de capacidades y procesos. El desarro-
llo de los proyectos y su implementación, presupone la 
creación de nuevas capacidades y el fortalecimiento de 
las existentes. Ello requiere de asesoramiento y capacita-
ción en los diferentes campos que inciden en la produc-

ción: social (organización y participación), técnica (arqui-
tectónico), financiera, contable y/o administrativo y legal. 

Para los fines de este trabajo es importante realizar una 
distinción de las modalidades de asistencia técnica 
contempladas por cada programa entre aquellas que 
promueven formas interdisciplinarias de trabajo que 
posibilitan un abordaje integral de los proyectos en to-
das sus etapas, de aquellas que refuerzan la fragmenta-
ción disciplinaria en el desarrollo de los proyectos desde 
su diseño hasta la ejecución. En otros términos decimos 
que la asistencia técnica puede ser: 

a. Disciplinaria: cuando el financiamiento del pro-
grama así como en la constitución de los equipos de 
trabajo que se demandan de las unidades ejecutoras 
contempla una o dos actividades profesionales espe-
cíficas, generalmente vinculadas a lo contable y a lo 
constructivo.

b. Interdisciplinaria: cuando se contempla la integra-
ción de más de dos disciplinas (sociales, legales, entre 
otras) además de aquellas tradicionalmente asocia-
das a los proyectos constructivos.

4. Apoyo a la generación de trabajo remunerado.  El 
programa prevé algunos de los siguientes resultados:

a. Acceso a los recursos de producción. 

- Tecnologías adecuadas: abarca tanto aquellas lla-
madas ‘duras’ o de construcción, como la incorpora-
ción de técnicas de gestión y organización, llamadas 
‘blandas’ (social, financiera, contable, legal, entre 
otras)16.

- Información y Capacitación
- Equipos y herramientas

b. Acceso a locales e instalaciones para actividades 
económicas para la producción y la comercialización, 
tanto en las viviendas (particular) como en espacios de 
uso comunitario (colectivo).

16 Hernán Tomas destaca que las tecnologías participan activamente 
en las dinámicas de inclusión y exclusión social, regulando espacios 
y conductas, generando problemas y facilitando o dificultando su 
solución.
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6.2 D- Formas de producción

Las formas de producción del hábitat pueden caracte-
rizarse según el tipo de ‘productor’ o ‘sector’, es decir, el 
tipo de actor17 que controla el conjunto de procesos im-
plicados en la construcción. Considera además, los prin-
cipios, objetivos y estrategias que orientan la acción del 
mencionado productor. 

Este estudio se centra en la producción pública del hábi-
tat y distingue entre las opciones de implementación de 
la acción pública a: la propia administración; la produc-
ción mercantil; la producción no mercantil; la autocons-
trucción; y la producción mixta, que combina cualquiera 
de las formas de producción anteriormente menciona-
das (Enrique Ortiz: 2008).

a. Administración Propia. Desarrollo y ejecución direc-
ta de proyectos por parte de un organismo público que 
produce la vivienda.

b. Producción privada o mercantil. Por tratarse del 
análisis de políticas públicas, la construcción por el sector 
privado nos interesa en tanto promovido públicamente. 
Esto es, cuando la implementación de las acciones desti-
nadas a la producción del hábitat privilegia o establecen 
de manera excluyente su ejecución a través de empresas.

En esta dimensión, por sus potenciales repercusiones en 
los mercados y circuitos económicos locales, es relevan-
te distinguir la magnitud de la empresa privilegiada. Así, 
recurrimos a la normativa oficial (Res. 24/2001) que para 
la construcción establece los siguientes parámetros: 
microempresa (promedio de ventas inferior a $480.000 
anuales),  pequeña empresa (hasta $3.000.000 anuales) 
y mediana (hasta $24.000.000 anuales). Finalmente, se 
encuentran aquellos emprendimientos con recupero 
económico o cuentapropistas (los emprendimientos 
asociativos de los trabajadores de la construcción, em-
prendimientos productivos sociales, fabricas populares 
de vivienda).

c. Producción no mercantil. Refiere a las formas de pro-
ducción del hábitat a través de formas organizativas sin 
fines de lucro, por ejemplo las cooperativas de trabajo o 

17 Céline Sachs, en su libro Sao Paulo Políticas Públicas e habitaçao 
popular, distingue tres sectores vinculados a la producción social del 
hábitat: el sector no-mercantil, el sector mercantil y el sector público, 
que se encuentran en distintas zonas de intersección.

de la construcción. 

d. Autoconstrucción, esfuerzo propio individual/fa-
miliar o ayuda mutua. Entendemos por autoconstruc-
ción la producción realizada por los mismos destinata-
rios de la vivienda. En este caso es posible distinguir si 
los destinatarios tienen acceso al crédito o a subsidios, si 
se reconoce la organización colectiva para la producción 
de la vivienda propia a través de cooperativas, asociacio-
nes integradas por los grupos que tienen la iniciativa y el 
control del proceso de producción. 

6.2 E- Económico - Financiero
En el conjunto de recursos que demanda la implementa-
ción de una política, se destacan los financieros. En este 
sentido, resulta relevante distinguir:

a. Fuentes del financiamiento del programa. Que 
pueden provenir de recursos propios, recursos externos 
(organismos multilaterales de crédito, instituciones vin-
culadas al desarrollo), y otros recursos provenientes de 
transferencias inter-jurisdiccionales. Estos últimos refie-
ren a  aquellos recursos provenientes de transferencias 
de otros niveles de gobierno (público-público) o resul-
tantes del co-financiamiento entre las jurisdicciones y/o 
sectores (público-privado, público-comunitario). 

En el caso de los recursos propios resulta relevante iden-
tificar las características de los mismos, esto es si respon-
den a partidas permanentes o recursos de afectación 
específica amparados por ley o si responden a partidas 
de carácter coyuntural o de emergencia.

En orden a promover el reconocimiento económico de 
los aportes realizados por las familias y comunidades en 
la implementación de las políticas de producción social 
del hábitat, incorporamos en este punto el co-financia-
miento público-comunitario, que refiere al trabajo vo-
luntario de los destinatarios de los productos de las polí-
ticas de hábitat y trabajo, como son los aportes en mano 
de obra y aspectos organizativos, entre otros.

b. Criterios de distribución del financiamiento. Distin-
guimos los niveles y la extensión de las decisiones que 
se toman en las diferentes operatorias. En este sentido, 
las cuestiones macro refieren a decisiones que definen el 
perfil de la operatoria, mientras que las micro nos remi-
ten a decisiones vinculadas a la escala de la viabilización 
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de la intervención directa del programa, y que definen el 
perfil de los proyectos que de este se derivan.

• Macro
1) En la sub-dimensión territorial se destacan: cupos por 

provincia; cupos por región; coeficientes zonales y, fi-
nalmente, la promoción o no de la utilización de mate-
riales regionales.

2) En la sub-dimensión social se analizan los grupos pri-
vilegiados en la atención y los criterios de focalización 
establecidos por el programa. Se identifican también 
los beneficiarios del financiamiento, sean entidades 
gubernamentales, Entidades sin fines de lucro, Organi-
zaciones de la sociedad civil, Organizaciones No Guber-
namentales,  Organizaciones de base, entre otras.

• Micro
1) Monto por solución. 
2) Cantidad de soluciones previstas por cada proyecto. 
3) Numero de proyectos por entidad.
4) Porcentaje de asistencia técnica.

c. Formas de financiamiento a los beneficiarios y des-
tinatarios. En esta dimensión distinguimos: 

1. Subsidio directo, donde es posible identificar los be-
neficiarios del mismo (organismos estatales o privados).
2. Subsidio indirecto, donde los destinatarios son aque-
llos que forman parte de la población receptora del pro-
ducto o satisfactor principal de la política. 
3. Crédito. Es posible distinguir las siguientes modalida-
des de crédito de acuerdo al tipo de subsidio: 
• Con devolución total.

• Con subsidio sobre el monto total de la deuda de ca-
pital.

• Con subsidio en el tipo de interés.

• Con subsidio en el plazo de cancelación.

4. Ahorro Previo 
5. Mixto
d. Flujo de Fondos		
e. Tarifas sociales o estímulos fiscales. Tales como com-
pensaciones, extensiones, descuentos, etc.

6.2 F- Marco Regulatorio

El marco regulatorio hace referencia al conjunto norma-
tivo (leyes, decretos, resoluciones y acuerdos) a través de 
los cuales se autoriza al poder público y se establecen las 
actividades que conforman las políticas públicas, orien-
tando la acción de quienes las implementan y limitando 
la discrecionalidad en el proceso.

En esta dimensión incorporamos las facilidades adminis-
trativas vinculadas a la simplificación de trámites y a la 
flexibilización de los sistemas de contratación.
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2.1 Matriz de análisis de Políticas

Dimensión Sub-dimensión

Objetivos Representaciones acerca del orden social existente

Definición del problema  

Fundamentos

Tipo de respuesta o acción prevista

Parámetros, valores o datos que se usan como referencia

Criterios o pautas enunciados o utilizados para la explici-
tación de los objetivos

Cantidad
Calidad
Plazo

Niveles en los que se espera generar resultados Individual
Familiar
Comunitario-barrial
Área urbana
Ciudad
Rural

Sistema de actores Sujetos sociales Colectivos
Singularidades

Según su intervención Destinatarios
Beneficiarios 
• Planificadores
• Administradores
• Ejecutores Responsables

Cambios en la regulación Reglamentación

Distribución

Redistribución

Constitución

Financiamiento de la 
política

Recursos con los que se financia Externos: Créditos o subsídios externos (organismos multilaterales 
de crédito, instituciones públicas y privadas)

Propios: Proveniente de impuestos y recaudación del ente guber-
namental

Otros: Transferencia intergubernamental
Cofinanciamiento ( publico – publico; publico – privado; púbico – 
comunitario)

Asignaciones presupuestarias Al Ministerio

Al área específica

A los programas y operatorias





Estudio de Políticas Inclusivas de Hábitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

33

2.2 Matriz de análisis de Programas
A. Modelo de Gestión

PROGRAMA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAMAS

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Fines

Acciones

Estructura institucional y organizativa Responsable administrativo (de la ejecución 
presupuestaria)
Responsable funcional/técnico (ad-hoc)

Roles y Grados o niveles de autonomía de 
los actores intervinientes

Responsable/Ejecutor del Programa

Beneficiario del programa / Unidad de Ejecución 
del proyecto

Planificador de la acción / Proyecto
Administrador de la acción (con responsabilidad 
en la gestión/ administración)
Ejecutor de la acción

Destinatarios de los productos o resultados Directos (del producto de la política)
Indirectos (beneficiario de las distintas acciones 
orientadas a la realización del producto)
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B- Componente Hábitat

PROGRAMA
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAMA

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Suelo Regularización dominial y urbana

Acceso a suelo urbanizado

Regularización y acceso a la tierra (rural)

Requisito del programa

Servicios básicos y equipamiento urbano-
comunitario.

Servicios urbanos básicos Agua potable
- Conexión a redes troncales
- Existencia de la provisión
Energía Eléctrica
- Conexión a redes de distribución
- Existencia de la provisión
Vinculación vial con el área urbana
Articulación con el sistema de Desagües pluviales 
del área
Articulación con el sistema de desagües cloacales 
del área.
Gas de consumo doméstico
- Provisión
- Conexión a la red general
Articulación con el sistema de alumbrado público 
del área
Espacios verdes
- Tipos de espacios verdes (parque, plaza, plazoleta)
- Superficie de áreas verdes

Equipamientos Comercial
Deportivo
Recreativo
Vecinal/comunitario
Seguridad
Salud
Educativo
Otros equipamientos

Requisito del programa
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PROGRAMA
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAMA

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Producto Barrio/Conjunto/Sector: componentes barriales

Vivienda nueva

Mejoramiento o completamiento de vivienda

Producción de materiales y componentes

Calidad de la construcción Requisitos técnicos

Seguridad Jurídica Tipo de posesión de la tierra y la vivienda

Tipo de instrumento de posesión de la tierra y la 
vivienda

PROGRAMA
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAMA

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Promoción de la organización social

Participación real de los destinatarios del 
programa

En la formulación gestión y evaluación

Desarrollo de capacidades y procesos Asistencia técnica disciplinaria
Asistencia técnica interdisciplinaria

Apoyo a la generación de trabajo remu-
nerado

Acceso a recursos de producción Tecnologías duras con CAT* y blandas (organiza-
ción productiva, laboral y comercial)
Información y capacitación
Equipos y herramientas

Acceso a locales e instalaciones para actividades 
económicas

En la vivienda (particular)
En espacios de uso comunitario (colectivo)

C- Desarrollo Socio-comunitario

*Certificado de Aptitud Técnica
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PROGRAMA
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAMA

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Producción Pública Administración Propia

Producción Mercantil
(empresas con fines de lucro)

Forma de contratación
Tamaño de la empresa

Producción no mercantil (sin fines de lucro)
Autoconstrucción Individual

Ayuda Mútua
Producción Mixta*

Promoción Pública de la producción 
mercantil

*Autoconstrucción con prod. Mercantil y no mercantil

D- Formas de Producción
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PROGRAMA
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAMA

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Fuentes de financiamiento del programa Externas :
-Créditos Externos/internacional
Propias Permanente (creación de fondos de asignación 

específica por ley)
Coyuntural (partidas especiales o de emergen-
cia)

Otras Transferencias Interjurisdiccionales
Cofinanciamiento: público-público; público-
privado; público-comunitario

Criterios de distribución del financiamiento Macro Territorial
Social
Universal o Focalizado (grupos especiales)

Micro Monto por solución
Número de proyectos por entidad
Porcentaje de asistencia técnica

Formas de financiamiento Subsidio directo

Subsidio indirecto

Crédito

Ahorro

Mixto

Flujo de Fondos
Tarifas sociales

E- Económico financiero



38

SEGUNDA PARTE. Para mirar e incidir en las políticas de Producción Social del Hábitat

PROGRAMA
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAMA

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES

Marco regulatorio Leyes
Decretos
Resoluciones 
Acuerdos Marco

Particulares
Facilidades administrativas (simplificación de 
trámites y permisos)

F- Marco Regulatorio
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1. Reflexiones preliminares
El estudio de políticas del que forma parte este docu-
mento busca dar respuestas, como manifestáramos al 
inicio de este trabajo, a los interrogantes provenientes 
de dos proyectos con sede en el Centro Experimiental 
de la Vivienda Económica y la Asociación de Vivienda 
Económica respectivamente: ‘Hábitat y Desarrollo Local: 
procesos de integración de actores sociales, microeco-
nomía, procesos de producción y aportes tecnológicos’ 
(PIP 2009-2011); y ‘Proyecto Habitando. Producción So-
cial del Hábitat en las provincias de Córdoba y Santa Fe’.

El primero de los proyectos  se propone relevar y analizar 
programas alternativos, en el sentido de acciones públi-
cas destinadas al mejoramiento del hábitat que ofrecen 
oportunidades para la diversificación en los procesos de 
producción de la vivienda y no solamente en las carac-
terísticas del producto vivienda. El corpus de análisis de 
esta propuesta lo constituyen los programas federales 
de vivienda. 

El segundo en cambio, con mayor énfasis en la capacita-
ción y la asistencia técnica de los actores sociales invo-
lucrados en la producción social del hábitat, se propone 
incidir en las políticas vinculadas al hábitat para que las 
mismas, en el marco de un proceso de desarrollo local, 
no sólo generen trabajo sino que también incorporen 
tecnologías que transformen las relaciones tradicionales 
en la producción del hábitat (p.e. en lo que respecta a las 
formas de la propiedad de los medios de producción).

Una vez definido el objeto de nuestro trabajo, se inició 
un camino de recuperación de las ideas fuerza o premi-
sas que han orientado el trabajo de la institución a lo lar-
go de su trayectoria. De esa manera se pretendía dar un 
sentido concreto a lo ‘alternativo’ o, tal vez, para que lo 
‘alternativo’ no se definiera simplemente a partir de las 
fronteras o los márgenes de lo existente y sí como idea 
fuerza que diera contenido a propuestas capaces de mo-
torizar procesos integrales en la producción del hábitat. 
Como repasamos al comienzo de este trabajo, este cami-
no nos llevó a posicionarnos tanto acerca del Hombre, el 
Hábitat, la Economía y el Estado, como de los procesos 
de Desarrollo Local y de Producción Social del Hábitat. 

En este proceso fuimos identificando las dimensiones 
que se nos hacían indispensables a la hora de pensar las 
políticas públicas: las formas de reconocimiento de los 
distintos actores que intervienen en la producción del 
hábitat; los procesos constructivos y los tipos de pro-
ductos privilegiados; las capacidades promovidas en las 
comunidades; los modos de producción y organización 
económica incentivados; y las formas de financiamien-
tos elegidas. Con esas dimensiones construimos una 
matriz de análisis que aplicamos a las políticas públicas 
nacionales vinculadas al hábitat y al trabajo (en tanto 
vinculado directa o potencialmente a la producción del 
hábitat).

Así, construimos una Matriz de Análisis, esto es, intenta-
mos establecer un marco desde el que entenderíamos 
las políticas implementadas por el Estado y construi-
mos una ‘lente’ que nos permitiera poner de relieve, en 
la formulación de la política y sus programas, aquellas 
dimensiones que eran de interés para nuestro análisis. 
Buscamos superar de esta manera la lógica de la enun-
ciación del decisor público, procurando construir una 
herramienta que contribuya a la difusión y discusión de 
las políticas públicas desde la perspectiva de la produc-
ción social del hábitat.

A continuación, sistematizamos algunas reflexiones de 
carácter preliminar, alcanzadas en el marco de los talle-
res de trabajo que se realizaron en AVE y CEVE. Las cuales 
se nutrieron no sólo de los continuos ejercicios de repa-
so de las políticas a través de la matriz en construcción 
sino, también, de la participación de los integrantes de 
los dos proyectos mencionados, quienes contribuyeron 
con sus reflexiones sobre la experiencia cotidiana vincu-
lada a más de 40 años de implementación de proyectos 
de vivienda popular.

En primera instancia, entonces, presentamos algunos 
comentarios generales sobre el horizonte que describen 
las políticas en su formulación, para después desagre-
gar algunos comentarios en torno de las dimensiones 
de análisis consideradas tanto para las políticas de los 
distintos ministerios como para los programas desarro-
llados en cada uno de ellos. 
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Cabe recordar en este punto que en esta primera instan-
cia se privilegió el trabajo con aquellos programas que 
explícitamente tenían alguna conexión con la produc-
ción social del hábitat, ya sea desde la generación de 
trabajo como desde lo propiamente constructivo1.

Un panorama amplio y complejo: del subsidio al 
trabajo
El panorama que describen las políticas que llevan ade-
lante los distintos ministerios de la nación es muy am-
plio. Cuando se trata de pensar la producción social de 
hábitat, esa amplitud se hace además heterogénea. Pare-
ciera no configurarse un cuadro completo. No obstante, 
en el contexto del Plan “Obras para Todos” encontramos 
una integración, al menos en el orden de la formulación 
de los objetivos de la política de los distintos ministe-
rios. La cual se realiza en torno a la argumentación sobre 
la necesidad de asociar el ingreso al trabajo después de 
una década de altos índices de desempleo y políticas de 
corte asistencial. Los diversos ministerios –Economía, 
Trabajo y Desarrollo Social- vinculados a la implemen-
tación de los denominados ‘programas alternativos’2 de 
la Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda dan 
cuenta de la emergencia del trabajo y la familia como 
las claves del abordaje integral de las políticas sociales.

En este sentido, consideramos que la similitud de temas 
y objetivos en los distintos ministerios y la instituciona-
lización de Convenios Marcos de cooperación y comple-
mentación establecen una apertura al trabajo intersec-
torial. No obstante, basados en las experiencias propias 
de interacción con las distintas divisiones administrati-
vas del Estado Nacional, creemos que no es posible to-
davía afirmar que se trate de una planificación intersec-
torial o integral de la intervención estatal.

1 El período de recolección de los datos para la construcción de la 
base de políticas y programas comprende los meses de agosto de 
2009  a marzo de 2010. La fuente privilegiada para la obtención de los 
documentos de dichas políticas y programas ha sido los portales de los 
diferentes ministerios y de Presidencia de la Nación. Dada la movilidad 
de la información disponible por este medio, en la bibliografía de 
referencia se consigna la fecha en que la información fue obtenida en 
los distintos sitios Web.
2 Advertimos sobre el sesgo que representa el trabajo realizado a 
partir de la selección de los programas alternativos y no la producción 
masiva de unidades habitacionales: MEJOR VIVIR, PROMHIB, Integración 
sociocomunitaria, entre otros.

En el caso particular de la Subsecretaría de Desarrollo 
Urbano y Vivienda (SSDUV), se observa claramente una 
tendencia en los programas donde el eje de la política 
pasa del hábitat al trabajo. En este contexto, la produc-
ción de las viviendas y la respuesta al déficit habitacional, 
más que un fin de la política, se constituye en un instru-
mento para dar respuesta a la situación de desempleo; 
generando empleo productivo vinculado al hábitat en 
algunos casos, inclusive promoviendo la generación de 
trabajo auto-gestionado, además de procurar la movili-
zación de las cadenas productivas y de comercialización 
locales. El último gran giro en este sentido, considera-
mos que lo representa la implementación del programa 
“Argentina Trabaja” en el marco del Ministerio de Desa-
rrollo Social. Dicho programa, en la pretensión del for-
mulador, se constituiría en el último paso de las políticas 
subsidio a las políticas de trabajo, a partir de la gestión 
de proyectos asociados a la producción del hábitat (el 
programa representa el 10% del total de los recursos del 
ministerio, cifra igual a la de los programas alternativos 
implementados por la SSDUV en términos absolutos).

Desde las premisas y prioridades del trabajo de nuestra 
institución, estas iniciativas resultan alentadoras por la 
lógica que potencialmente pueden describir en el circui-
to productivo asociado al hábitat.  Particularmente, en 
lo que respecta a promoción de organizaciones econó-
micas en las cuales los medios de producción estén en 
las manos de los trabajadores (como son por ejemplo las 
organizaciones cooperativas). Sin embargo, consideran-
do la experiencia acumulada por AVE, en la implementa-
ción de  programas por cooperativas llaman la atención 
las condiciones establecidas para la constitución de las 
cooperativas, desde el punto de vista de la viabilidad de 
los emprendimientos económicos, así como la posición 
y protagonismo del Estado en la constitución y sosteni-
miento a la hora de pensar la sustentabilidad autónoma 
de dichas organizaciones en el largo plazo. 

Además, en este contexto, nos preguntamos por un ses-
go en términos de inclusión de actores que observamos 
subyace al diseño de la política. Esto es, las políticas de 
los ministerios de desarrollo social y trabajo construyen 
la población destinataria a partir de la circulación de los 
beneficiarios de las diferentes transferencias implemen-
tadas hasta el momento (Plan Jefes y Jefas, Plan Familia, 
etapas de Más y Mejor Trabajo), poniendo en cuestión 
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la incorporación no sólo de nuevos destinatarios del 
producto vivienda  sino también, fundamentalmente, el 
acceso de nuevos ciudadanos y ciudadanas a programas 
de apoyo para la generación trabajo autogestionado.

Pero, volviendo a las políticas y programas alternativos 
de la SSDUV, el sujeto social aparece implícito o vaga-
mente definido a partir de las necesidades básicas in-
satisfechas. Esta falta de definición nos merece, a priori, 
dos posibles lecturas: por un lado, generación de opor-
tunidades para la flexibilidad operacional en la aplica-
ción de las operatorias, demandada por la falta de un 
conocimiento acabado del universo que se va a alcanzar 
con el programas, en cuyo caso definir demasiado o una 
excesiva focalización podría traer problemas de exten-
sión en la implementación afectando la eficiencia del 
programa. Por otro lado, creemos que habiendo perdido 
centralidad la vivienda frente al trabajo, se desdibujan 
y solapan las poblaciones destinataria (familias) y benefi-
ciarias (trabajadores desempleados) de la acción pública.

En lo que respecta al reconocimiento de los actores 
según su intervención, más allá de las formulaciones, 
nuevamente la experiencia de implementación trae a la 
superficie algunas ambigüedades vinculadas a la super-
posición de objetivos (vivienda / trabajo) y al diseño ins-
titucional (responsables administrativos y funcionales). 

En el primer caso, si bien están claramente identificadas 
las familias como destinatarias del producto vivienda, 
con escaso reconocimiento de las capacidades de los 
mismos para incidir en el proceso de producción o inclu-
so en la características del producto vivienda; la situa-
ción se hace compleja cuando en la gestión (implemen-
tación –presentación de proyectos- y ejecución) de los 
programas intervienen las organizaciones de la sociedad 
civil como intermediarios en la canalización de los fon-
dos que financian la construcción de la vivienda. Todavía 
más cuando dichas organizaciones deciden, indepen-
dientemente de las prescripciones normativas, ejecutar 
la construcción a través de organizaciones comunitarias. 
En tal caso, todavía nos preguntamos: ¿quiénes son los 
beneficiarios de la política y sus transferencias? ¿qué 
dilemas se le imponen a dichas organizaciones en la 
mediación? ¿Cuáles son los márgenes de libertad en las 
decisiones que caben en el proceso de implementación? 
¿cómo medir y evaluar socialmente la opción por formas 

de producción alternativas?

En el segundo caso, vivenciamos lo que podemos deno-
minar una “duplicidad de estructuras”, caracterizada por 
situaciones donde los actores institucionales que inte-
ractúan frecuentemente con las organizaciones no son 
aquellos con poder de decisión efectiva sobre el anda-
miento de la política. Particularmente, en lo que refiere 
a las decisiones sobre los desembolsos fondos (transfe-
rencias) que viabilizan el inicio y la continuidad de obras 
oficialmente aprobadas en cada proyecto presentado. 
Esto genera cierta opacidad y confusión para las organi-
zaciones de la sociedad civil acerca de los diferentes ni-
veles de responsabilidad de los interlocutores estatales. 
Además, contribuye a la dilación de los plazos afectando 
los proyectos no sólo a nivel presupuestario, sino princi-
palmente en la viabilización de las asociaciones locales 
en sus diferentes esferas (estatal y social).

No obstante, vislumbramos cambios que dan cuenta 
de transformaciones tanto a nivel de estructura y de 
reglamentación, particularmente en lo que se refiere a 
la SSDUV. Tal es el caso de la creación de las unidades 
ejecutoras de los distintos programas que implementa 
dicha subsecretaría. Esto demanda administrativamente 
el concurso de sus responsables y establece la necesidad 
de partidas presupuestarias especificas para su adminis-
tración; permitiendo la identificación de responsables 
y montos específicamente asignados a cada programa. 
También, progresivamente, para cada línea de trabajo 
de la SSDUV crea un reglamento particular que da cuen-
ta de las especificaciones necesarias de cada operatoria 
vigente. Si bien, dichas reglas que condicionan el ejer-
cicio de derechos de beneficiarios y destinatarios ado-
lecen de una falta de publicidad adecuada. Esto es, no 
en todos los casos los reglamentos para presentación de 
proyectos están disponibles on-line y con un lenguaje 
adecuado a beneficiarios y destinatarios. 

Se abre entonces una ventana en la que se impone 
acompañar y evaluar la relevancia y la trascendencia de 
los cambios, de manera de ver si los reconocimientos a 
nivel de estructura organizacional y los avances en la 
regulación de las relaciones entre los diversos actores 
involucrados en la formulación e implementación de la 
política de vivienda, se reflejan o correlacionan con cam-
bios de carácter redistributivos que superen lógicas 
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discrecionales o clientelares del manejo de los recursos 
destinados a la producción del hábitat. Particularmen-
te, cuando la experiencia de la nuestra organización en    
relación al Estado da cuenta de que los cambios, en el 
sentido de formas alternativas de gestión y producción 
de los programas de vivienda, han sido incrementales y 
producto de la trayectoria e incidencia de las propias or-
ganizaciones de la sociedad civil más que de decisiones 
gubernamentales que den cuenta a priori de criterios de 
acceso [justicia] de carácter general.  Tal sería el caso de 
los ‘cambios especiales’ o ‘autorización de excepciones’ a 
través de convenios particulares  que introducen altera-
ciones en la norma cuya suma y permanencia se traduce 
en una flexibilización o línea alternativa del programa 
(Ej: el Programa Mejor Vivir inicialmente no contempla-
ba el pago de asistencia técnica, limitando las oportuni-
dades acceso al ejercicio de sus derechos de localidades 
y organizaciones con menos recursos).

Finalmente, como referencia del perfil de la política to-
mamos las formas del financiamiento, no sólo en lo res-
pecta al origen de los recursos destinados a las políticas 
de hábitat sino también a la relevancia que adquiere la 
diversificación de las formas productivas en los progra-
mas vinculados al hábitat. Un primer recorrido por los 
datos presupuestarios, realizado en nuestras reunio-
nes de trabajo, nos permite afirmar que la incidencia 
de los fondos externos en la producción social del há-
bitat, entendido este como condicionante de diseño e 
implementación de las acciones públicas, es menor y 
está dedicada a programas subsidiarios, de atención a la 
pobreza para compensar a los sectores que tienen altos 
índices de NBI y mitigar situaciones marginación como 
las de áreas de frontera.

Estudios precedentes dan cuenta del crecimiento rela-
tivo de los recursos destinados a programas que incor-
poran como resultados las soluciones habitacionales, 
además del producto vivienda. Los programas de mejo-
ramiento habitacional abrieron una brecha en la política 
de hábitat de los últimos años. También, en principio, 
podríamos afirmar que alteraron el circuito de las trans-
ferencias intergubernamentales, anteriormente concen-
trada en la relación Nación / Provincias a través del FO-
NAVI, incorporando en el circuito a los gobiernos locales 
e inclusive a las organizaciones sociales (PROMHIB, Me-
jor Vivir e Integración sociocomunitaria, ver datos de los 

presupuestos aprobados en 2008, 2009 y 2010, anexo). 
No obstante, las variaciones que se observan en el últi-
mo año, con la creación del Programa “Argentina Traba-
ja” en el ámbito del Ministerio de Desarrollo Social, abren 
nuevos interrogantes sobre las formas de las transferen-
cias  y sobre el papel que le cabe en el manejo de los 
fondos públicos tanto a los gobiernos locales como a las 
organizaciones sociales (ONGs y movimientos).

Del trabajo realizado hasta ahora nos quedan abiertas 
diversas cuestiones para análisis posteriores, que traba-
jen exhaustivamente con la matriz de análisis que po-
nemos a consideración en este trabajo, entre las que 
nos gustaría destacar dos cuestiones de relevancia en 
relación a las premisas y trayectoria de trabajo nuestra 
institución:

¿Cómo recuperar e incorporar los aprendizajes 
desarrollados por los diferentes actores en la pro-
ducción social del hábitat para la formulación de 
una política integral?
AVE y CEVE, junto a las organizaciones y redes de las que 
forma parte, acumulan a lo largo de los proyectos im-
plementados experiencias de campo que dan cuenta de 
los límites y potencialidades que asumen las articulacio-
nes entre el Estado, la comunidad y las organizaciones 
de asistencia técnica en la producción social del hábitat, 
de las particularidades de los emprendimientos  pro-
ductivos autogestivos vinculados a la construcción, de 
la importancia del microcrédito como viabilización no 
sólo del mejoramiento habitacional sino también de los 
mencionados emprendimientos, entre otras cuestiones. 
La sistematización de dichas experiencias y su socializa-
ción podría incorporar nuevas dimensiones no sólo para 
repensar los programas vigentes, sino para realizar pro-
puestas que pongan en diálogo las formulaciones nor-
mativas de la política con las prácticas existentes en las 
comunidades.

¿Cuáles son los desafíos que se abren cuando el 
Estado privilegia la organización cooperativa en 
la formulación de sus políticas? 
Nuevamente, la experiencia de AVE y CEVE dan cuenta 
de serios problemas en la sustentabilidad organizativa 
y financiera de los microemprendimientos de la cons-
trucción, que se forman a instancias del financiamiento 
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estatal. En este contexto de análisis, la integralidad de la 
política pareciera imponerse como condición necesaria, 
aunque no suficiente, para la generación de un merca-
do que privilegie formas asociativas de producción del 
hábitat. 

En este sentido, se vislumbra la necesidad de un Estado 
que intervenga no sólo dando previsibilidad a las orga-
nizaciones en formación, al garantizar la continuidad a 
la demanda de servicio de las mencionadas organizacio-
nes y generar formas de financiamiento adecuado para  
las mismas, sino también que: 

- regule y controle la oferta de empleo y las condiciones 
de trabajo en el sector;

- avance en el desarrollo de acciones para la construcción 
de las condiciones legales y tributarias que promueven 
este tipo de organización del trabajo; 

- profundice la oferta de capacitación en tecnologías 
constructivas adecuadas a las realidades locales, así 
como también en lo que se conoce como tecnologías 
blandas (vinculadas a la gestión de la organización y co-
mercialización de sus productos). 

Sin embargo, decimos que no es suficiente porque, más 
allá de las cuestiones de mercado, normativas e impo-
sitivas, que contribuirían a dar un nuevo sentido a esta 
actividad económica, observamos cotidianamente que 
uno de los principales problemas de este tipo de orga-
nizaciones se vincula a la generación de los lazos socia-
les. El límite recurrente que enfrentan las cooperativas 
de trabajo asociadas a la construcción es el desarrollo y 
mantenimiento de vínculos de solidaridad y cohesión 
interna de los grupos de trabajo. En este sentido, con-
sideramos que la trayectoria que describen las prácticas 
en este campo interpela no sólo al Estado, promotor de 
las políticas, sino también a las organizaciones de asis-
tencia técnica, que participamos en la implementación 
de las mismas. Nos demandan la promoción de procesos 
que de manera integral se orienten, simultáneamente, 
hacia la construcción de ciudadanía y de formas demo-
cráticas de relación y de participación en las decisiones 
de los distintos actores que participan en la implemen-
tación de la política. Lo cual mantiene abierto un campo 
para la reflexión colectiva en el ámbito de la producción 
social del hábitat.
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ANEXO I: 
Relevamiento de programas y operatorias nacionales vinculadas al 
Hábitat y al Trabajo (Agosto 2009 - Febrero 2010)

Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios

SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
PLAN DE OBRAS PUBLICAS: OBRAS PARA TODOS LOS ARGENTINOS Discurso presidencial Dic/08.

Folleto/cartilla “Plan Obras 
para Todos los Argentinos.
Antecedentes.
Ponencia de López 2003.
Revista de CNV 2003.

Jurisdicción 56  
MPFIPYS*

Secretaría 
de Obras 
Públicas

TRABAJO POR COOPERATIVAS: implementación de los diferentes planes y 
programas vinculados directamente a las cooperativas de trabajo. Persigue 
la solución habitacional, como así también el mejoramiento de viviendas, 
el suministro de agua potable, instalación de cloacas, etc. A esto se le suma 
la inclusión laboral de los trabajadores, la progresiva eliminación de los 
planes sociales, y la inclusión e integración comunitaria de los trabajadores 
argentinos.

Sitio Web.

Subsecretaría de 
Desarrollo Urbano y 
Vivienda

Programa Federal de 
Integración Socioco-
munitario.  
Continuación del 
Programa Federal de 
Emergencia Habitacio-
nal (2003)

Resolución 1270/2008.
Línea de acción 1, Construc-
ción de viviendas.

Jurisdicción 56 MPFIPYS
Programa 45**. 
Fortalecimiento Comu-
nitario del Hábitat.
Actividad 01 Integración 
Sociocomunitaria.

FONAVI
Programa Federal de 
Fortalecimiento y Opti-
mización del Recupero 
de Cuota FONAVI
Programa Federal de 
Fortalecimiento de 
las Áreas de Desa-
rrollo Urbano de los 
Institutos Provinciales 
de Vivienda
Programa Federal de 
REACTIVACIÓN de obras 
FONAVI  Etapa II

Sitio Web.

*Jurisdicción 56: Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios.
**Programa 45: Integración Sociocomunitaria; Iniciativas Sociales
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SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Programa Federal de 
SOLIDARIDAD Habita-
cional

• Subpr. Fed. de Solidaridad 
Habitacional por Emergen-
cia Social.
• Subpr. Fed. de Solidaridad 
Habitacional por Emergen-
cia Hídrica. 
• Subpr. Fed. de Solidaridad 
Habitacional por Emergen-
cia Sísmica. 
• Subpr. Fed. de Solidaridad 
Habitacional por Emergen-
cia Climática.  
•Subpr. Fed. de Solidaridad 
Habitacional Viviendas 
Rurales.
•Subpr. Fed. de Solidaridad 
Habitacional Viviendas con 
Aborígenes.

Sitio Web 
Informe CEPAL

Programa Federal de 
CONSTRUCCION de 
viviendas

• Subpr. Fed. de Construcción 
de Viviendas con Municipios.
• Subpr. Fed. de Urbaniza-
ción de Villas y Asentamien-
tos Precarios.
• Subpr. Fed. para el Mejora-
miento del Hábitat Urbano, 
Obras de Infraestructura y 
Obras Complementarias.
• Subpr. Fed. de Terminación 
de Viviendas.

Programa Federal 
de Mejoramiento de 
Viviendas MEJOR VIVIR

Informe CEPAL.
ANEXO 1 F. Presentación de 
proyectos.
ANEXO 2 F. Acreditación de 
pagos.
ANEXO 4 Cartel de obra.
Convenio Marco.
ANEXO A Manual operativo 
municipal y entidades 
intermedias.
ANEXO B Instructivo munici-
pal y entidades intermedias.
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SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto

Programa Federal de 
EMERGENCIA

• Subprograma de Mejora-
miento del Hábitat Urbano, 
Infraestructura y Obras 
Complementarias, por Coope-
rativas (opción transitoria).
• Programa Federal de Mejo-
ramiento de Viviendas “Mejor 
Vivir”, por Cooperativas.
• Programa CIC II Etapa.

Sitio Web.
Informe CEPAL.
Convenio Marco I Etapa.
Instructivo Emergencia II.
Instructivo Mejoramiento del 
Hábitat.
Instructivo “Mejor Vivir”.
Instructivo CIC II Etapa.

Programa de mejora-
miento habitacional e 
infraestructura básica 
PROMHIB

Líneas de acción:
• Construcción de vivienda 
básica y fondos de micro-
créditos.
• Mejoramiento de viviendas.
• Equipamiento comunitario.
• Mejoramiento del hábitat 
urbano.

Sitio Web.
Resolución 268/2007 y 
267/2008. Reglamento Rendi-
ción de Cuentas.
Resolución 15/2009 creación 
del PROMHIB II. Reglamento 
Particular.
Guía presentación de obras.
Guía operativa ejecución de 
proyectos.
Guía proyectos de vivienda 
básica.
Guía operativa de ejecución 
vivienda básica.
Guía proyectos de mejoramiento.
Guía proyectos de equipamiento 
comunitario.
Guía operativa equipamiento 
comentario básico.
Planilla 1: cómputo y presu-
puesto.
Guía pres. de obras especiales de 
equipamiento Comunitario
Anexo II
Instr. rendición de cuentas (Org. 
gubernamentales y no guberna-
mentales)
Niveles mínimos de ejecución
Instr. certificación de obra
Convenios y Resoluciones AVE/
SSDUV: Fondos Microcréditos

Jurisdicción 56 MPFIPyS
Programa 44 Mejora-
miento habitacional e 
infraestructura básica
Actividad 1 Acciones de 
mejoramiento habita-
cional MEJOR VIVIR
Actividad 2 Atención de 
infraestructura básica y 
obras complementarias

Programa de Desa-
rrollo Social en Áreas 
Fronterizas del NO y NE 
Argentino PROSOFA II

Prestaciones de Obra y 
equipamiento (agua, 
saneamiento básico, salud, 
educación, pequeñas obras 
comunitarias) y de promo-
ción social y capacitación.

Sitio Web. Financiado por el 
Fondo Financiero para el 
Desarrollo de la Cuenca 
del Plata FONPLATA
Préstamo ARG/1404
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SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Programa de mejo-
ramiento de barrios 
PROMEBA II

Componentes:
• Legalización de la tenencia 
de tierra.
• Provisión de infraes-
tructura, equipamiento y 
saneamiento ambiental.
• Incremento del capital 
social y humano.
• Fortalecimiento de la capa-
cidad de gestión.

Sitio Web
 Contrato del préstamo; 
Anexo Único: El Programa;  
Segunda Parte: Normas 
Generales
Reglamento operativo y 
anexos PROMEBA II: Anexo 
I MARCO LÓGICO; Anexo II 
Criterios de elegibilidad (en 
papel)

Préstamo BID 1842 
OC-AR

CARITAS Requisitos para la presenta-
ción de proyectos.
Estándares mínimos de 
calidad.
Modelo de cartel de obra.
Modelo de acta de inicio de 
obra.
Modelos de plan de trabajo y 
cronograma de inversiones.

Subsecretaría de 
Tierras para el 
Hábitat Social

COMISION NACIONAL 
DE TIERRAS PARA EL 
HABITAT SOCIAL “PA-
DRE CARLOS MUGICA” 
(Ex Arraigo)

Decreto 835/2004 Banco 
social de tierras.
Res 3171/2004 Órgano de 
aplicación.
Decreto 158/2008 Sub-Sec de 
Tierras para el hábitat social.
Comisión Nacional de tierras 
Dec. 341/2008.
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Ministerio de Desarrollo Social

SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Secretaría 
de Políticas 
Sociales y 
Desarrollo 
Humano

Plan de Desarrollo Lo-
cal y Economía Social: 
MANOS A LA OBRA

Proyecto Integral para el 
Desarrollo Socio Productivo:
• Emprendimientos pro-
ductivos Unipersonales o 
Familiares.
• Emprendimientos producti-
vos Asociativos Comerciales.
• Encadenamiento produc-
tivo.
• Servicio de apoyo a la 
Comercialización.

Descripción gral del Plan
Modalidades de financia-
miento.
Guía de Proyecto Integral de 
Desarrollo Territorial Socio 
Productivo.
Emprendimientos Productivos 
Unipersonales y Familiares.
Emprendimientos Productivos 
Asociativos.
Encadenamiento Productivo 
Servicio de Apoyo a la 
Producción.
Fortalecimiento de Actores de 
la Economía Social.
Anexo Económico.

Jurisdicción 85*, Progra-
ma 24** Promoción del 
Empleo Social, Economía 
Social y Desarrollo Local.
Actividades 01- De-
sarrollo Regional de 
Emprendimientos 
Sociales y Productivos  y 
06- Asistencia Técnica y 
Financiera para la Pro-
moción del Empleo Social 
y el Desarrollo Local.

Dirección Nacional 
de Microcrédito 
Social

Programa de promo-
ción del Microcrédito 
para el desarrollo de 
la economía social: 
Padre Cajade

Sitio Web (constitución de 
la Comisión Nacional de 
Microcrédito; Programa de 
Microcrédito).
Ppt Comisión Nacional de 
Microcrédito.
Folleto (Feb/09).
Ley 26.117/2006 Promoción 
del microcrédito para el desa-
rrollo de la economía social.
Decreto 1305/2006 reglamen-
tación.
Decreto 527/2007.
Material del Seminario Taller 
Producción social del hábitat 
y economía social: nuevos 
escenarios para el microcrédi-
to (Mar/09).
Folletos de Microcrédito, 
Marca Colectivo y Monotributo 
Social (sólo en papel).
Consorcios de gestión.
Redes de Gestión Asociada.
Informes de gestión 2007/08.
Rendición de cuentas 
2007/09.
Sitio Web Banco de la Buena Fe.

*Jurisdicción 85: Ministerio de Desarrollo Social
**Programa 24: Más y mejor trabajo.
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SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Unidad Ejecutora 
de Ingreso Social 
con Trabajo

Programa Ingreso 
Social con Trabajo, 
ARGENTINA TRABAJA

Discurso presidencial.
Decreto de creación 
1067/2009.
Guía Informativa.
Documentos de prensa.

Decisión administrativa 
de reasignación presu-
puestaria.
Jurisdicción 85, Progra-
ma 38 - Acciones del 
Programa de Ingreso 
Social con Trabajo.

Instituto 
Nacional 
de Asocia-
tivismo y 
Economía 
Social INAES

1. Plan de Asistencia 
territorial - foros.
2. Programa de forma-
ción de formadores.
3. Proyectos aprobados.
4. Ayuda financiera.
5. Capacitación 
interna del personal 
del INAES.

Decreto 721/2000.
Resolución1897/05-INAES.
Sitio Web. 
Plan de asistencia y foros, 
formación de formadores.
Programa de Ayuda Financie-
ra (subsidios y préstamos): 
Anexo I (pautas), nota de 
presentación, guías 1, 2 y 3, 
Acta del órgano de admi-
nistración. Formularios de 
autorización de acreditación
Reglamento del Sistema de 
Cooperación Interinstitucio-
nal y anexos.

La creación se financió 
con la partida 114, del 
ex Instituto Nacional 
de Acción Cooperativa 
y Mutual (INACyM) 
dependiente del MDS. 
Organismo descentra-
lizado del Ministerio de 
Desarrollo Social.

Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales

SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Plan nacional de Abor-
daje Integral “Ahí, en 
el lugar con la gente”

Decreto 15/2005 creación 
CCNPS.
Reglamento interno CCNPS.
Decreto 621/2008 Plan Nacio-
nal de Abordaje Integral.
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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

SECRETARÍA SUB- SECRETARÍA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Subsecretaría de 
Empleo / 
Dirección Nacio-
nal del Sistema 
Federal de Empleo / 
Gerencia de Empleo 
y capacitación 
laboral

Plan integral del 
empleo “Más y mejor 
Trabajo” (modalidades 
de intervención): 
Acuerdos Territoriales 
y Acuerdos Sectoriales

• Componente Entrama-
dos Productivos: apoyo 
a proyectos de centros de 
servicios; apoyo a proyectos 
productivos de bienes y 
servicios.
Programa de desarrollo de 
servicios de empleo.
• Programa de formación 
para el trabajo.
Programa de empleo tran-
sitorio en obra pública local 
con aportes de materiales.
• Programa de inserción 
laboral (PIL autoempleo).
Programa de entrenamiento 
para el trabajo.
Programa Pago único.
Programa Trabajo autoges-
tionario.
Herramientas por trabajo 
para el desarrollo local y la 
economía social - Proyectos 
productivos.
• Programa Sectorial de 
calificaciones.

Discurso presidente y ministro.
Listado completo de planes/ 
programas de la Web y 
SIEMPRO.
Listado síntesis proporcio-
nado por la oficina local del 
ministerio.
Manual operativo de acuerdos 
territoriales de promoción de 
empleo (instrumentos y guías 
metodológicas.
Programa de Fortalecimiento 
de los entramados productivos 
locales: 
- Guía para la formulación de 
proyectos productivos. 
- Guía de formulación de pro-
yectos de centros de servicios.
Resolución 497/2008 Jóvenes 
con Más y Mejor Trabajo y 
Reglamento operativo. 
Otros: Documentos de herra-
mientas por trabajo. Guía y 
fichas de autoempleo. Jefes de 
Hogar, normativa e informa-
ción de la Web.

Jurisdiccion 75* (Minis-
terio de Trabajo, Empleo 
y Seguridad Social); 
Programa  24**. Sistema 
Federal de Empleo

*Jurisdicción 75: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
**Programa 24: Más y mejor trabajo.
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ANEXO II: 
Presupuesto Nacional, Habitat y Trabajo 

SUB-SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Comparación interanual 2008-2010
Gasto Público en Programas habitacionales 

Aspectos metodológicos
- A los fines de realizar la comparación de los valores, 
los mismos fueron ajustados por el impacto de la infla-
ción, quedando expresados a precios constantes del año 
2008.

- Para realizar el ajuste se utilizó el Indice de Costo de 
la Construcción (que incluye Materiales, Mano de Obra 
y Gastos generales), ya que definitivamente es el más 
apropiado. La fuente del mismo es el INDEC. Para el 2010  
se proyectó (arbitrariamente) una inflación del 12%, lue-

go de sondear las proyecciones oficiales y no-oficiales.

- La categoría TOTAL GASTO EN HÁBITAT Y VIVIENDA ha 
sido elaborada en base a la suma de aquellas categorías 
programáticas presentadas en el anexo de la ley de pre-
supuesto, cuyas Unidades Ejecutoras sea la Sub Secreta-
ría de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Datos elaborados y analizados

Concepto /Año 2008 2009/2010 2009/2010
Nominal Real Nominal Real

Ministerio de Planificación Federal, Inversión 
Pública y Servicios.

21.302.033.195,00 33.770.947.558,00 30.479.194.546,93 38.830.177.976,00      31.290.434.805,31

Actividades Comunes a programas de vivienda. 2.563.416,00 396.420.260,00 357.780.018,05 21.821.729,00 17.584.554,70

42- Acciones para desarrollo de la infraestruc-
tura social.

228.246.000,00 359.854.698,00 324.778.608,30 398.175.000,00 320.860.462,87

43- Desarrollo de la infraestructura habitacional 
TECHO DIGNO.

2.726.168.376,00 1.878.905.042,00 1.695.762.673,29 3.068.558.396,00 2.472.729.496,52

44- Acciones para el mejoramiento habitacional 
e infraestructura básica.

16.264.612,00 658.161.000,00 594.008.122,74 602.815.000,00 485.765.052,86

45- Fortalecimiento comunitario del hábitat. 154.501.046,00 583.865.000,00 526.953.971,12 588.866.000,00 474.524.561,63

46- Urbanización de villas y asentamientos 
precarios.

0,00 396.420.260,00 357.780.018,05 484.966.750,00 390.799.663,16

TOTAL GASTO EN HÁBITAT Y VIVIENDA 2.899.467.450,00 4.273.626.260,00 3.857.063.411,55 5.165.202.875,00 4.162.263.791,74

Indice de Costo de la Construcción  
(Base Dic. 2008)

100 110,8 124,1
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Gráfico Evolución de los presupuestos (nominal y real) Conclusiones:
Como se muestra el Gasto Total en Hábitat y Vivienda 
presenta un aumento permanente, tanto entre 2008 y 
2009 como entre 2009 y 2010. Ese aumento según lo 
muestran los números del presupuesto (o sea nominal-
mente) fue de 47,4% y 20,86% respectivamente. 

Sin embargo, al ajustar esos valores, y presentar los netos 
por el efecto inflacionario, el aumento real es de 33,03% 
y 7,91% respectivamente, bastante menores (VER GRÁFICO 
EVOLUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS)..

Aspectos metodológicos:
- A los fines de realizar la comparación de los valores, 
los mismos fueron ajustados por el impacto de la infla-
ción, quedando expresados a precios constantes del año 
2008. 

- Para realizar el ajuste se utilizó el Indice de Costo de 
la Construcción (que incluye Materiales, Mano de Obra 
y Gastos generales), ya que definitivamente es el más 
apropiado. La fuente del mismo es el INDEC. Para el 2010 
se proyectó (arbitrariamente) una inflación del 12%, lue-
go de sondear las proyecciones oficiales y no-oficiales. 	 

- Las transferencias a las Organizaciones No Guberna-
mentales están ubicadas en la línea “Sector Privado”.

- Los Programas 44 y 45 son considerados Programas 
Alternativos, por estimular el trabajo de base asociativa 
para la construcción de las viviendas. 

6.000.000.000,00

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

0,00

2008 2009 2010

Total Gasto en hábitat y vivienda Nominal 
Total Gasto en hábitat y vivienda Real

Comparación interanual 2008-2010

Transferencias previstas para distintos actores en los programas a cargo de la SSDUV

- Para el año 2010 no se logran conseguir datos desagre-
gados, sobre las Transferencias efectuadas a Municipios 
y a IPVs. Solo puede obtenerse el valor consolidado. Por 
esta razón en la tabla analizada se muestran con valor 
cero. 



Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

59

Tr
an

sfe
re

nc
ia

s
Pr

og
ra

m
a 4

2*
Pr

og
ra

m
a 4

3*
Pr

og
ra

m
a 4

4*
Pr

og
ra

m
a 4

5*
Pr

og
ra

m
a 4

6*
20

08
20

09
20

10
20

08
20

09
 

20
10

20
08

20
09

20
10

20
08

20
09

20
10

20
08

20
09

20
10

Se
cto

r P
riv

ad
o

9.3
13

.00
0

9.3
13

.00
0

9.3
13

.00
0

26
.43

4.0
00

IP
V y

 M
un

ici
pio

s
21

1.3
66

.00
0

30
7.0

29
.67

1
37

5.5
22

.00
0

2.6
98

.41
5.4

54
1.8

78
.90

5.0
42

3.0
68

.55
8.3

96
13

.98
1.0

00
59

5.8
10

.87
8

59
8.6

59
.68

9
15

4.5
01

.04
6

55
7.1

50
.86

4
58

7.7
34

.10
8

39
6.4

20
.26

0
48

4.9
66

.75
0

IP
V

18
9.7

01
.00

0
26

7.7
78

.81
1

2.2
63

.08
3.0

97
1.6

64
.81

3.6
55

32
5.6

82
.86

2
15

4.5
01

.04
6

25
1.3

88
.52

5
19

2.2
29

.11
5

M
un

ici
pio

s
21

66
50

00
39

.25
0.8

60
43

5.3
32

.35
7

21
4.0

91
.38

7
27

0.1
28

.01
6

30
5.7

62
.33

9
20

4.1
91

.14
5

TO
TA

L
21

9.0
19

.00
0

31
6.3

42
.67

1
38

4.8
35

.00
0

2.7
24

.84
9.4

54
1.8

78
.90

5.0
42

3.0
68

.55
8.3

96
15

.48
1.0

00
65

8.1
61

.00
0

60
2.8

15
.00

0
15

4.5
01

.04
6

58
3.8

65
.00

0
58

8.8
66

.00
0

39
6.4

20
.26

0
48

4.9
66

.75
0

D
at

os
 e

la
bo

ra
do

s 
y 

an
al

iz
ad

os
:

EN
 TÉ

RM
IN

OS
 N

OM
IN

AL
ES

EN
 TÉ

RM
IN

OS
 R

EA
LE

S (
de

fla
ct

ad
o p

or
 IC

C)

Tr
an

sfe
re

nc
ia

s
Pr

og
ra

m
a 4

2*
Pr

og
ra

m
a 4

3*
Pr

og
ra

m
a 4

4*
Pr

og
ra

m
a 4

5*
Pr

og
ra

m
a 4

6*
20

08
20

09
20

10
20

08
20

09
20

10
20

08
20

09
20

10
20

08
20

09
20

10
20

08
20

09
20

10
Se

cto
r P

riv
ad

o
9.3

13
.00

0
8.4

05
.23

5
7.7

09
.43

7
26

.43
4.0

00
0

0
1.5

00
.00

0
56

.27
2.6

73
3.4

39
.82

7
0

24
.11

0.2
31

93
6.9

97
0

0
0

IP
V y

 M
un

ici
pio

s
21

1.3
66

.00
0

27
7.1

02
.59

1
31

0.8
62

.58
3

2.6
98

.41
5.4

54
1.6

95
.76

2.6
73

2.5
40

.19
7.3

48
13

.98
1.0

00
53

7.7
35

.44
9

49
5.5

79
.21

3
15

4.5
01

.04
6

50
2.8

43
.74

0
48

6.5
34

.85
8

0
35

7.7
80

.01
8

40
1.4

62
.54

1

IP
V

18
9.7

01
.00

0
24

1.6
77

.62
7

0
2.2

63
.08

3.0
97

1.5
02

.53
9.4

00
0

0
29

3.9
37

.60
1

0
15

4.5
01

.04
6

22
6.8

84
.95

0
0

0
17

3.4
91

.98
1

0

M
un

ici
pio

s
21

.66
5.0

00
35

.42
4.9

64
0

43
5.3

32
.35

7
19

3.2
23

.27
3

0
0

24
3.7

97
.84

8
0

0
27

5.9
58

.79
0

0
0

18
4.2

88
.03

7
0

TO
TA

L
21

9.0
19

.00
0

28
5.5

07
.82

6
31

8.5
72

.02
0

2.7
24

.84
9.4

54
1.6

95
.76

2.6
73

2.5
40

.19
7.3

48
15

.48
1.0

00
59

4.0
08

.12
3

49
9.0

19
.04

0
15

4.5
01

.04
6

52
6.9

53
.97

1
48

7.4
71

.85
4

0
35

7.7
80

.01
8

40
1.4

62
.54

1

*R
EF

ER
EN

CI
A

S:
Pr

og
ra

m
a 

42
: P

RO
M

EB
A,

 P
RO

SO
FA

 y
 R

os
ar

io
 H

áb
ita

t.
Pr

og
ra

m
a 

43
: P

ro
gr

am
a 

Fe
de

ra
l C

on
st

ru
cc

ió
n 

I y
 P

lu
ria

nu
al

, M
ej

or
am

ie
nt

o 
de

 H
áb

ita
t U

rb
an

o,
 C

on
s-

tr
uc

ci
ón

 d
e 

vi
vi

en
da

s e
n 

M
un

ic
ip

io
s I

 y
 P

lu
ria

nu
al

; T
er

m
in

ac
ió

n 
de

 v
iv

ie
nd

as
. 

Pr
og

ra
m

a 
44

: M
EJ

O
R 

VI
VI

R,
 P

RO
PA

SA
 y

 P
RO

M
H

IB
.

Pr
og

ra
m

a 
45

: I
nt

eg
ra

ci
ón

 S
oc

io
co

m
un

ita
ria

; I
ni

ci
at

iv
as

 S
oc

ia
le

s. 
Pr

og
ra

m
a 

46
: U

rb
an

iz
ac

ió
n 

de
 v

ill
as

 y
 a

se
nt

am
ie

nt
os

 p
re

ca
rio

s.



60

ANEXOS

Conclusiones:
La tendencia general de las transferencias al Sector Pri-
vado van en caída. Sin embargo, en los Programas Al-
ternativos la situación es diferente (VER TABLA ‘Suma de 
Programas 44 y 45’).

Como puede observarse en la tabla y en el gráfico ‘Pro-
gramas Alternativos’, las transferencias al Sector Privado 
en Programas Alternativos, dieron un gran salto en 2009 
(casi 53 veces), pero cayeron nuevamente en 2010, que-
dando apenas por encima del nivel del 2008.

Por el contrario,podemos observar como los Municipios 
y los Institutos Provinciales de Vivienda mantienen casi 
el mismo monto de transferencia entre 2009 y 2010.

Suma de Programas 44 y 45
2008 2009 2010

Nominal 1.500.000 89.064.258 5.287.203

Real 1.500.000 80.382.904 4.260.575

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000
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70.000.000

80.000.000

90.000.000

100.000.000

2008 2009 2010

Nominal Real

Transferencias Programa 44* Programa 45*

2008 2009     2010 2008 2009     2010
Sector Privado 9,6893% 9,4734% 0,6893% 0,0000% 4,5754% 0,1922%

IPV y Municipios 90,3107% 90,5266% 99,3107% 100,0000% 95,4246% 99,8078%
IPV 0,0000% 49,4838% 0,0000% 100,0000% 43,0559% 0,0000%

Municipios 0,0000% 41,0428% 0,0000% 0,0000% 52,3687% 0,0000%

TOTAL 100,0000% 100,0000% 100,0000% 100,0000% 100,0000% 100,0000%

Comparación interanual 2008-2010
Peso relativo transferencias al Sector Privado en los Programas Alternativos de la SSDUV

Aspectos Metodológicos
- Los Programas 44 y 45 son considera-
dos Programas Alternativos, por esti-
mular el trabajo de base asociativa para 
la construcción de las viviendas. (VER 
TABLA ‘Datos elaborados y analizados’).

Conclusiones
Es notoria la caída relativa de las trans-
ferencias al Sector Privado para el año 
2010. Quedando prácticamente todo 
(99,80%) asignado a las Provincias y 
Municipios.

Programas Alternativos

Datos elaborados y analizados

*REFERENCIAS:
Programa 44: MEJOR VIVIR, PROPASA y PROMHIB.
Programa 45: Integración Sociocomunitaria; Iniciativas Sociales. 
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Comparación interanual 2008-2010

Peso relativo de los Programas Alternativos en los presupuestos de la SSDUV de la Juris-
dicción 56* y el de la Administración Nacional

Conclusiones:

La importancia de los Programas Alternativos 
dentro del Presupuesto para Hábitat y Vivien-
da aumentó considerablemente en 2009, que-
dando sólo un poco por debajo en 2010. Un 
comportamiento similar se observa dentro del 
Presupuesto del Ministerio (Jurisdicción 56) y 
el de la Administración Nacional.

En este último, el peso relativo que tiene para 
el año 2010 es del 0,4363%, o sea de cada $100 2008 2009 2010

Gráfico demostrativo de la evolución ocurrida:

Datos totales de: 2008 2009      2010

Pres. SSDUV 2.899.497.450,00 4.273.626.260,00 5.165.202.875,00
Pres. Jur. 56 21.302.033.195,00 233.817.577.614,00 273.129.423.917,00

Pres. Nacional 161.486.462.174,00 233.817.577.614,00 273.129.423.917,00

Datos elaborados y analizados:

Transferencias Programa 44* Programa 45* Programas Alternativos
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Total Programa 15.481.000 658.161.000 602.815.000 154.501.046 583.865.000 588.866.000 169.982.046 1.242.026.000 1.191.681.000

% sobre SSDUV 0,5339% 15,4005% 11,6707% 5,3285% 13,6621% 11,4006% 5,8625% 29,0626% 23,0713%

% sobre Jur. 56 0,0727% 1,9476% 1,6607% 0,7253% 1,7277% 1,6223% 0,7980% 3,6753% 3,2830%

% sobre Nacional 0,0096% 0,2815% 0,2207% 0,0957% 0,2497% 0,2156% 0,1053% 0,5312% 0,4363%

Aspectos Metodológicos
- Los Programas 44 y 45* son considerados 
Programas Alternativos, por estimular el tra-
bajo de base asociativa para la construcción 
de las viviendas.

- Se considera ‘Presupuesto de la SSDUV’ al 
monto elaborado como ‘Gasto total en hábitat 
y vivienda’, o sea la suma de las categorías pro-
gramáticas presentadas en el anexo de la ley 
de presupuesto, cuyas Unidades Ejecutoras es 
la SSDUV.

- Se considera ‘Presupuesto de la Administra-
ción Nacional’ a la Fijación del Gasto estableci-
do Artículo 1 de las respectivas leyes de presu-
puesto aprobadas.

gastados por la Administración Nacional solo 43,63 centavos son 
gastados en viviendas a través Programas Alternativos.

*REFERENCIAS:
Jurisdicción 56: Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. 
Programa 44: MEJOR VIVIR, PROPASA y PROMHIB.
Programa 45: Integración Sociocomunitaria; Iniciativas Sociales. 
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Glosario
Valores Nominales (o Corrientes): aquellos que se leen en 
el presupuesto. Los mismos no nos permiten saber a simple 
vista que cantidad de bienes o servicios podemos comprar 
con ellos.
Valores Reales (o Constantes): a los fines de comparar los 
presupuestos, necesitamos sustraer de los valores nomina-
les que nos muestran los presupuestos, los cambios en el 
poder adquisitivo generados por la inflación. Estos nuevos 
valores nos permiten comparar las partidas, ya que al ‘sus-
traer el equivalente a los aumentos de precios’ los montos 
quedan expresados ‘al mismo valor’, por eso se dice ‘valor 
constante’.

Ejemplo: Podemos ver un ejemplo explicativo: cuando decimos que el 
presupuesto aumentó de un año a otro de $1.000 a $1.100, en términos 
nóminales decimos que aumentó en $100. Sin embargo, al ver la tasa de 
inflación corroboramos que la misma fue del 10%. ¿Qué quiere decir esto? 
Que para comprar lo mismo que el año anterior conseguíamos a $100, 
ahora precisamos el %10 más, o sea $110. Al llevar esto al presupuesto 
vemos que en realidad en términos reales el mismo no aumentó, ya que 
con ese monto, como máximo, podremos comprar lo mismo que el año 
anterior. El monto real del nuevo presupuesto es $1.000, igual que el del 
año anterior.
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Comparación interanual 2008-2010

Gasto Público en Programas que promueven Trabajo de base asociativa

Aspectos metodológicos
- A los fines de realizar la comparación de los valores, los 
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflación, 
quedando expresados a precios constantes del año 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizó el Indice de Precios al 
Consumidor. Este resulta el más apropiado ya que ajusta 
según el poder adquisitivo de las personas, que son las 
beneficiarias de las políticas de este Ministerio. La fuente 
del mismo es el INDEC. Para el 2010 se proyectó (arbitra-
riamente) una inflación del 16,5%, que surge de prome-
diar las proyecciones oficiales (del orden del 8%) con las 
no-oficiales (del orden del 25%).

Conclusiones
La variación entre el año 2008 y el 2009, si bien en térmi-
nos nominales es apenas positiva, al considerar el poder 
adquisitivo de la moneda para ese año resulta una caída 
del 11,9%.

En el año 2010 se incorpora el Programa 38, conocido 
como ‘Argentina Trabaja’, el mismo prevee un monto 1.500 
millones, que a precios del 2008 deriva en un crecimiento 
del Gasto en estos Programas del orden del 920%.

Datos elaborados y analizados

Concepto /Año 2008 2009/2010 2009/2010
Nominal Real Nominal Real

Ministerio de Desarrollo Social 7.569.954.309,00 10.218.816.869,00      9.004.949.655,45 14.313.742.144,00     10.786.839.384,81
24 - Promoción del Empleo Social, Economía 
Social y Desarrollo Local (Manos a la Obra)

151.134.985,00 153.021.927,00 134.844.842,26 325.113.246,00 245.005.417,26

38 - Acciones del Programa de Ingreso Social 
con Trabajo (Argentina Trabaja)

0,00 0,00 0,00 1.500.000.000,00 1.130.400.346,35

TOTAL 151.134.985,00 153.021.927,00 134.844.842,26 1.825.113.246,00 1.375.405.763,61
Indice de Precios al Consumidor (Base Dic. 2008) 100 113,48 132,7

Aspectos metodológicos
- A los fines de realizar la comparación de los valores, los 
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflación, 
quedando expresados a precios constantes de 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizó el Indice de Precios al 
Consumidor. Este resulta el más apropiado ya que ajusta 
según el poder adquisitivo de las personas, que son las 
beneficiarias de las políticas de este ministerio. 

La fuente del mismo es el INDEC. Para 2010 se proyectó 
(arbitrariamente) una inflación del 16,5%, que surge de 
promediar las proyecciones oficiales (del orden del 8%) 
con las no-oficiales (del orden del 25%).

- Las transferencias a las Organizaciones No Guberna-
mentales están ubicadas en la línea ‘Sector Privado’.

Comparación interanual 2008-2010
Transferencias previstas para los distintos actores en los programas que promueven Trabajo 
de base asociativa
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Datos elaborados y analizados

EN TÉRMINOS NOMINALES

Transferencias Programa 24* Programa 38*
2008 2009 2010 2008 2009 2010

 Sector Privado para gastos corrientes 97.460.800 84.565.832 122.866.832 0 0 1.500.000.000

 Sector Privado para gastos de capital 537.000 537.000 537.000 0 0 0

IPV y Municipios para gastos corrientes 40.656.800 47.707.368 168.907.368 0 0 0

TOTAL 138.654.600 132.810.200 292.311.200 0 0 1.500.000.000

EN TÉRMINOS REALES (Deflactado por ICC)

Transferencias Programa 24* Programa 38*
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Sector Privado para gastos corrientes 97.460.800 74.520.472 92.592.473 0 0 1.130.400.346

Sector Privado para gastos de capital 537.000 473.211 404.683 0 0 0

IPV y Municipios para gastos corrientes 40.656.800 42.040.331 127.288.632 0 0 0

TOTAL 138.654.600 117.034.015 220.285.788 0 0 1.130.400.346

Indices 100 113,48 132,7 100 113,48 132,7

TRANSFERENCIAS
Peso relativo por sector

Transferencias Total Programas 24 y 38*
2008   2009 2010

Sector Privado para gastos corrientes 70,2903% 63,6742% 90,5460%

Sector Privado para gastos de capital 0,3873% 0,4043% 0,0300%

IPV y Municipios para gastos corrientes 29,3224% 35,9215% 9,4240%

TOTAL 100,0000% 100,0000% 100,0000%

*REFERENCIAS:
Programa 24: Manos a la Obra.
Programa 38: Argentina Trabaja.
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Conclusiones:
Los números muestran como en el Programa 24 ‘‘Manos 
de la Obra’, los montos relativos asignados al Sector Pri-
vado van cayendo, aunque las transferencias totales van 
aumentando.

Luego, con la incorporación del Programa 38 ‘Argentina 
Trabaja’, cuyas transferencias están completamente dirigi-
das al Sector Privado, se logra que el porcentaje asignado 
de este sector al 90,55% en relación al total de las transfe-
rencias del 2010.

Datos elaborados y analizados:

Datos totales de: 2008 2009 2010
Presupuesto Jur. 85 7.569.954.309,00  10.195.017.869,00 14.313.742.144,00

Presupuesto Nacional 161.486.462.174,00 233.817.577.614,00 273.129.423.917,00

Total Programas 24 y 38*
2008 2009 2010

Total Programa 138.654.600 132.810.200 1.792.311.200
% sobre Jur. 85 1,8316% 1,3027% 12,5216%

% sobre Nacional 0,0859% 0,0568% 0,6562%

Conclusiones:
Nuevamente es posible apreciar que la incor-
poración del Programa 38 ha generado una 
salto numérico alto llegando al 12,52% en re-
lación al ministerio y al 0,66% sobre el de la 
Administración Nacional. 

Son $12,52 y 66 centavos, por cada $100 gas-
tados respectivamente.

Comparación interanual 2008-2010 
Transferencias previstas para los distintos actores en programas que promueven Trabajo de 
base asociativa.

Aspectos metodológicos

- Se considera ‘Presupuesto de la Adminis-
tración Nacional’ a la Fijación del Gasto esta-
blecido Artículo 1 de las respectivas leyes de 
presupuesto aprobadas.

*REFERENCIAS:
Programa 24: Manos a la Obra.
Programa 38: Argentina Trabaja.

Glosario
Valores Nominales (o Corrientes): aquellos que se leen en 
el presupuesto. Los mismos no nos permiten saber a simple 
vista que cantidad de bienes o servicios podemos comprar 
con ellos.
Valores Reales (o Constantes): a los fines de comparar los 
presupuestos, necesitamos sustraer de los valores nomina-
les que nos muestran los presupuestos, los cambios en el 
poder adquisitivo generados por la inflación. Estos nuevos 
valores nos permiten comparar las partidas, ya que al ‘sus-
traer el equivalente a los aumentos de precios’ los montos 
quedan expresados ‘al mismo valor’, por eso se dice ‘valor 
constante’.

Ejemplo: Podemos ver un ejemplo explicativo: cuando decimos que el 
presupuesto aumentó de un año a otro de $1.000 a $1.100, en términos 
nóminales decimos que aumentó en $100. Sin embargo, al ver la tasa de 
inflación corroboramos que la misma fue del 10%. ¿Qué quiere decir esto? 
Que para comprar lo mismo que el año anterior conseguíamos a $100, 
ahora precisamos el %10 más, o sea $110. Al llevar esto al presupuesto 
vemos que en realidad en términos reales el mismo no aumentó, ya que 
con ese monto, como máximo, podremos comprar lo mismo que el año 
anterior. El monto real del nuevo presupuesto es $1.000, igual que el del 
año anterior.





Estudio de Políticas Inclusivas de Hábitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

67
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Comparación interanual 2008-2010 
Gasto Público en Programas que promueven Trabajo de base asociativa

Aspectos metodológicos
- A los fines de realizar la comparación de los valores, los 
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflación, 
quedando expresados a precios constantes de 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizó el Indice de Precios al 
Consumidor. Este resulta el más apropiado ya que ajusta 

Datos elaborados y analizados

Concepto /Año 2008 2009 2010 2009 2010
Nominal Real Nominal Real

16 - Acciones de Empleo (Secretaría de 
Empleo).

2.234.811.507,00 2.125.860.941,00      1.873.335.337,50 2.043.055.932,00     1.539.647.422,10

23 - Acciones de Capacitación Laboral 
(Secretaría de Empleo).

169.049.407,00 225.922.385,00 199.085.640,64 349.905.158,00 263.688.607,86

24 - Sistema Federal de Empleo. Solo “Más y 
mejor trabajo”.

45.623.401,00 54.217.921,00 47.777.512,34 50.512.226,00 38.066.025,18

Total Gasto en Programas Alternativos de 
Trabajo

2.449.484.315,00 2.406.001.247,00 2.120.198.490,48 2.443.473.316,00 1.841.402.055,14

Indice de Precios al Consumidor 
(Base = Dic. 2008)

100 113,48 132,7

Conclusiones:
El Gasto Total en estos programas muestra un dato un 
poco engañoso si no contemplamos el impacto inflacio-
nario. Haciendo una lectura de los números, podemos 
decir que el Gasto prácticamente se mantiene, pero esa 
conclusión sería erronea, ya que luego de la aplicación 
de restar de los mismos la mera variación de precios, ob-
servamos que las partidas son cada año más baja. Esto 
queda muy claro en el gráfico. 

según el poder adquisitivo de las personas, que son las 
beneficiarias de las políticas.

La fuente del mismo es el INDEC. Para 2010 se proyectó 
(arbitrariamente) una inflación del 16,5%, que surge de 
promediar las proyecciones oficiales (del orden del 8%) 
con las no-oficiales (del orden del 25%).

Sin embargo, en lo particular el Programa 23* (Acciones 
de Capacitación Laboral) presenta un crecimiento de un 
18% y 32% del 2008 al 2009 y del 2009 al 2010 respecti-
vamente.

*REFERENCIAS:
Programa 23: Secretaría de Empleo. Acciones de Capacitación Laboral.
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Comparación interanual 2008-2010

Transferencias previstas para los distintos actores en los programas que promueven  
Trabajo de base asociativa. 

Aspectos metodológicos:
- A los fines de realizar la comparación de los valores, los 
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflación, 
quedando expresados a precios constantes de 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizó el Indice de Precios al 
Consumidor. Este resulta el más apropiado ya que ajusta 
según el poder adquisitivo de las personas, que son las 
beneficiarias de las políticas de este Ministerio. La fuente 
del mismo es el INDEC. Para el 2010 se proyectó (arbitra-
riamente) una inflación del 16,5%, que surge de prome-
diar las proyecciones oficiales (del orden del 8%) con las 
no-oficiales (del orden del 25%).

- Del Programa 16* (Acciones de Empelo) sólo será in-
cluida la línea 1 (homónima). La misma contiene la Acti-
vidades Específicas denominadas PIL y Autoempleo.

- Del Programa 23* (Acciones de Capacitación Laboral) 
sólo se incluyen las líneas 1 y 3, las cuales están com-
prendidas por las denominadas ‘Acciones de Capacita-

ción’ y ‘Sistema de Formación Continua’, respectivamente.

- En estos programas la categoría ‘Sector Privado’ incluye 
Ayudas sociales a personas, Transferencias a asociaciones 
no lucrativas (entre ellas ONGs), a cooperativas y a empre-
sas privadas. Dentro de la transferencias al ‘Sector Público’ 
están las realizadas a gobiernos provinciales, municipales 
y universidades nacionales.

- Las transferencias a las Organizaciones No Gubernamen-
tales están ubicadas en la línea ‘Sector Privado’.
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Gráfico Gasto Total

*REFERENCIAS:
Programa 16: Secretaría de Empleo. Acciones de Empleo.
Programa 23: Secretaría de Empleo. Acciones de Capacitación Laboral.
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Conclusiones
En general las transferencias totales en estos programas 
aumentan de manera permanente. Como se observa en 
la comparación, las partidas destinadas al Sector Privado 
son considerablemente mayores. De hecho, año a año 
las transferencias a actores privados aumentan, mientras 
que a los públicos disminuyen. Esto queda más claro en 
el gráfico ‘Transferencias a Sector público y privado’.
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Comparación interanual 2008-2010
Peso relativo de Programas que estimulan Trabajo de base Asociativa. 
Presupuestos de Jurisdicción 75* y de la Administración Nacional.

Aspectos metodológicos
- Se considera ‘Presupuesto de la Administración Nacio-
nal’ a la Fijación del Gasto establecido Artículo 1 de las 
respectivas leyes de presupuesto aprobadas.

- Del Programa 16 (Acciones de Empleo) sólo será inclui-
da la línea 1 (homónima). Esta línea contiene la Activida-
des Específicas denominadas PIL y Autoempleo.

- Del Programa 23* (Acciones de Capacitación Laboral) 
sólo se incluyen las líneas 1 y 3. Las comprenden las deno-
minadas ‘Acciones de Capacitación’ y ‘Sistema de Forma-
ción Continua’, respectivamente.

Datos totales de: 2008 2009 2010
Pres. Jur. 75* 17.503.143.989,00 22.128.176.389,00 23.145.609.764,00

Administración Nacional 161.486.462.174,00 233.817.577.614,00 273.129.423.917,00

Datos elaborados y analizados

Gráfico Transferencias a Sector público y privado

*REFERENCIAS:
Jurisdicción 75: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Programa 16: Secretaría de Empleo. Acciones de Empleo.
Programa 23: Secretaría de Empleo. Acciones de Capacitación Laboral.
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Parte del Programa 16* Parte del Programa 23* Parte del Programa 24* Total

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009     2010
Total Programa 430.974.800 612.588.201 870.073.000 48.704.200 110.475.800 218.030.000 18.164.000 23.369.000 22.000.000 497.843.000 746.433.001 1.110.103.000

% sobre Ministerio 
(Jur.75)

2,4623% 2,7684% 3,7591% 0,2783% 0,4993% 0,9420% 0,1038% 0,1056% 0,0951% 2,8443% 4,2646% 6,3423%

% sobre 
Nacional

0,2669% 0,2620% 0,3186% 0,0302% 0,0472% 0,0798% 0,0112% 0,0100% 0,0081% 0,3083% $0,4622% 0,6874%

Conclusiones:

Se observa un incremento permanente la proporción 
que estos programas y líneas ocupan dentro de los pre-
supuestos. Es altamente notorio el crecimiento experi-
mentado dentro del mismo ministerio.

Esto demuestra una clara tendencia favorable a los pro-
gramas que estimulan trabajo con base asociativa.
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Análisis detallado de las transferencias para el Programa 16 ‘Acciones de Empleo’ 2010, según Sec-
tor que recibe, provincias relevantes (Córdoba y Santa Fe) y actores beneficiarios.

Aspectos metodológicos:

- Extraído del detalle de las transferencias para el pro-
grama.
- Han sido elaborados los datos agregados por cada ca-
tegoría, luego de filtrar la información entregada por el 
documento presupuestario.

- Se incluyen datos sobre el peso relativo de cada compo-
nente.

Datos elaborados y analizados:
ANÁLISIS DE LAS TRANSFERENCIAS PARA EL PROGRAMA 16/Línea 1

Línea 1: ACCIONES DE EMPLEO                                                                                                                                                                              $870.073.000,00

AL SECTOR PÚBLICO                                                                                                                                                                        $21.200.000,00

Gobierno Provincial                                              $100.000,00

Municipios                                                             $1.890.000,00

Universidades (UNC)                                              $250.000,00

CÓRDOBA                                                              $2.240.000,00 SANTA FE                                                               $2.660.000,00

Gobierno Provincial                                                $160.000,00

Municipios                                                             $2.180.000,00

Universidades (UNR)                                              $320.000,00

AL SECTOR PRIVADO                                                                                                                                                                         $848.873.000,00

CÓRDOBA                                                           $42.329.000,00

Ayudas Sociales a Personas                          $41.654.000,00

ONG                                                                             $360.000,00

Cooperativas                                                            $200.000,00

Empresas Privadas                                                 $115.000,00

SANTA FE                                                             $67.160.000,00

Ayudas Sociales a Personas                           $66.646.000,00

ONG                                                                                $80.000,00

Cooperativas                                                             $250.000,00

Empresas Privadas                                                 $184.000,00

2,44%

10,57% 12,55%

97,56%

4,99% 7,91%

Glosario
Valores Nominales (o Corrientes): aquellos que se leen en el presu-
puesto. Los mismos no nos permiten saber a simple vista que cantidad 
de bienes o servicios podemos comprar con ellos.
Valores Reales (o Constantes): a los fines de comparar los presupues-
tos, necesitamos sustraer de los valores nominales que nos muestran 
los presupuestos, los cambios en el poder adquisitivo generados por 
la inflación. Estos nuevos valores nos permiten comparar las partidas, 
ya que al ‘sustraer el equivalente a los aumentos de precios’ los montos 
quedan expresados ‘al mismo valor’, por eso se dice ‘valor constante’.

Ejemplo: Podemos ver un ejemplo explicativo: cuando decimos que el presupues-
to aumentó de un año a otro de $1.000 a $1.100, en términos nóminales decimos 
que aumentó en $100. Sin embargo, al ver la tasa de inflación corroboramos que la 
misma fue del 10%. ¿Qué quiere decir esto? Que para comprar lo mismo que el año 
anterior conseguíamos a $100, ahora precisamos el %10 más, o sea $110. Al llevar 
esto al presupuesto vemos que en realidad en términos reales el mismo no aumentó, 
ya que con ese monto, como máximo, podremos comprar lo mismo que el año an-
terior. El monto real del nuevo presupuesto es $1.000, igual que el del año anterior.



ANEXO III: 
Matriz de análisis aplicada a los Políticas

En el presente anexo se aplica, a modo de ensayo, la Matriz de Análisis de 
Políticas, a los siguientes ministerios: 

•	 Min. de Planificación, Inversión Pública y Servicios; 

•	 Min. de Desarrollo Social;

•	 Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Los casos presentados en las siguientes matrices no constituyen un análisis 
de las políticas, sino que contienen información sistematizada de diversas 
fuentes relevadas, que dan cuenta de las políticas de hábitat y trabajo ex-
presadas por diversos estamentos del Estado nacional, durante el período 
comprendido entre los años 2005 a 2010. 

Las fuentes de la información contenida en dichas matrices se encuentra en 
el listado de la bibliografía de referencia.

Los espacios en blanco en la matriz dan cuenta de la falta de datos al respec-
to de cada una de esas dimensiones en la base documental de referencia 
de las políticas y sus correspondientes programas. Esto pone de manifiesto 
tanto cuestiones que el diseño y planificación de las políticas y programas 
han desestimado, como aspectos que no han sido estrictamente regulados 
a nivel formal pero que se definen y resuelven al momento mismo de la 
implementación de aquellas.

En tal sentido, consideramos que para profundizar la sistemazación de las 
características que asumen políticas y programas tendría que orientarse un 
segundo momento al análisis de las prácticas de los actores gubernamen-
tales y no gubernamentales en la implementación (como nueva instancia 
de re-definición de criterios y parámetros).
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ANEXOS

76

Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Fundam

entos
Las principales funciones del M

inisterio en esta m
ateria son:

- Proveer asistencia técnica y capacitación a los organism
os provinciales, entidades interm

edias y m
unicipios, a fin de lograr una 

m
ayor eficacia y eficiencia de los program

as de vivienda, m
ejoram

iento del hábitat y desarrollo urbano.
- Asistir a la prom

oción y el desarrollo de la obra pública en todo el país, tanto a través de inversiones directas com
o por m

edio de 
transferencias de recursos a las provincias, m

unicipios y otros entes beneficiarios que, erigidos en com
itentes, ejecuten las obras 

de infraestructura en el ám
bito de las universidades nacionales.

- Prestar asistencia financiera para las obras públicas a realizarse en las provincias, asum
iendo éstas últim

as la responsabilidad 
de la ejecución de las actividades propias de cada program

a y/o proyecto. (PRESUPUESTO 2010)

Objetivos
Tipo de respuesta o acción 
prevista

///OBJETIVOS GENERALES 
Generar acciones para el crecim

iento económ
ico.

Crear em
pleo en el sector construcción y actividades afines.

Prom
over la equidad social.

Fortalecer el desarrollo territorial.
Ejecutar obras estructurales para el desarrollo económ

ico-productivo.
Sostener los niveles de inversión en las obras program

áticas.
Aplicar un plan de inversiones de “Acción Inm

ediata 2009” con obras de carácter local intensivas en uso de m
ano de obra.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
Aportar al crecim

iento de la inversión para la generación de oferta de servicios de infraestructura pública que m
ejoren la com

pe-
titividad productiva y contribuyan a un desarrollo regional equilibrado.
Continuar con el Plan de Integración Energética Regional y Nacional, sobre la base de la diversificación de la m

atriz energética.
Potenciar el aprovecham

iento hidroeléctrico, riego y recreación del recurso hídrico.
Consolidar un eficiente sistem

a m
ultim

odal de transporte de personas y de cargas, profundizando las inversiones en infraestruc-
tura ferroviaria, vial, aerocom

ercial y en vías navegables y puertos.
Realizar obras de aum

ento de capacidad en los corredores viales estratégicos para el desarrollo económ
ico y social y alcanzar 

niveles de cobertura óptim
os en el m

antenim
iento de la red vial nacional.

M
ejorar la seguridad vial.

M
ejorar la red de cam

inos rurales y pavim
entar accesos a localidades. 

Prevenir o m
itigar los efectos de inundaciones en áreas urbanas y rurales.

Avanzar hacia la universalización del servicio de agua y cloacas.
M

ejorar la calidad de vida de la población m
ediante la construcción de nuevas viviendas y m

ejoram
iento de las viviendas exis-

tentes contribuyendo a reducir el déficit habitacional.
Construir nueva infraestructura educativa.
M

ejorar la infraestructura hospitalaria, cultural, social y com
unitaria.

Incentivar la producción m
inera sustentable económ

ica y am
bientalm

ente.
Fortalecer las políticas de estado tendientes al desarrollo del sector de las telecom

unicaciones (PLAN OBRAS)
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Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Criterios o pautas enunciados o 
utilizados para la explicitación 
de los objetivos

Cantidad
M

etas Eje Económ
ico-Productivo

Realizar el m
antenim

iento de la red vial nacional pavim
entada.

Pavim
entar 1.400 km

 de la red vial nacional.
Am

pliar en 2.500 km
 la capacidad de la red vial.

Am
pliar 30%

 la capacidad de transporte de gas.
Increm

entar 72%
 la generación de energía eléctrica y 69%

 la red de transporte.
Invertir $ 1.000 m

illones en cam
inos rurales.

Invertir $ 1.000 m
illones para pavim

entar o repavim
entar accesos a localidades.

Ejecutar $ 750 m
illones en obras de seguridad vial.

Avanzar en el Plan Nacional de Recuperación Ferroviaria.
Obras Cuenca Río Salado: $ 900 m

illones.
Plan Desagües Urbanos: $ 900 m

illones.
EQUIPAM

IENTO SOCIAL Y COM
UNITARIO

PLAN / PROGRAMA / TIPO DE OBRAS / FINANCIAM
IENTO

Estructural/ Infraestructura Cultural del Bicentenario/ Obras del Bicentenario / M
ixto

Program
áticas / Arquitectura / Obras de infraestructura hospitalaria, restauración del patrim

onio cultural y edificios fiscales / 
Presupuestario.
Program

áticas / Program
a para la Com

petitividad del Sector Turism
o / Obras nuevas y m

ejorativas en Corredores Turísticos.
Locales / CICs II Etapa / Centros Integradores Com

unitarios / Presupuestario.
Locales / Apoyo al Desarrollo de Infraestructura Urbana en M

unicipios / M
ejorar la urbanización de localidades, am

pliación, 
term

inación, o refacción de la infraestructura social y económ
ica básica / Presupuestario.

INFRAESTRUCTURA URBANA
PLAN / PROGRAMA / TIPO DE OBRAS / FINANCIAM

IENTO
Program

áticas / Pavim
ento Urbano / Obras de pavim

entación por $2.000 m
illones / Fondeo del Fondo SISVIAL.

VIVIENDAS
Program

áticas / Program
a Federal de Construcción de Viviendas Plurianual / Construcción de 150.000 Viviendas / FONAVI.

Program
áticas / Program

a Federal de Construcción de Viviendas I y Plurianual / Construcción de Viviendas / Presupuestario.
Program

áticas / FONAVI / Fondo Nacional de la Vivienda / FONAVI.
Program

áticas / Program
a Federal de M

ejoram
iento de Viviendas / Construcción de M

ejoram
ientos de Viviendas / Presupuestario.

Program
áticas / Program

a Federal de Solidaridad Habitacional / Construcción de Viviendas e Infraestructuras en las regiones m
ás 

castigadas del país / Presupuestario.
Program

áticas / Program
a Federal Financiam

iento Habitacional Casa Propia / Financiam
iento de Viviendas para Sectores M

edios. 
Asalariados con Subsidio de Tasa / Banco Nación.
Locales/ Program

a de Em
ergencia Habitacional/ Construcción de Viviendas y m

ejoram
ientos a través de cooperativas/ Presupuestario.

Locales / PROM
EBA / Obras de M

ejoram
iento del hábitat / Presupuestario.

Locales / Caritas / Construcción de Vivienda en pequeñas Localidades / Presupuestario.
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Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Cam
bio en la regu-

lación
Reglam

entación
[Nuevos Program

as] Los program
as se inician con la firm

a de un convenio m
arco entre el M

inisterio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios y los gobernadores de las jurisdicciones provinciales. En dicho convenio se especifica: la cantidad 
de viviendas o soluciones habitacionales que serán financiadas; el m

onto m
áxim

o a financiar por unidad y la superficie 
m

ínim
a (en el caso de vivienda com

pleta) según región geográfica; el cupo por provincia; requisitos que deben cum
plir los 

proyectos para ser incluidos en el program
as; pasos a seguir por los organism

os jurisdiccionales para el financiam
iento de los 

proyectos.
Distribución
Redistribución

Constitución

M
odo de Financia-

m
iento*

Externo
Créditos o subsídios externos 
(organism

os m
ultilaterales de 

crédito, instituciones públicas 
y privadas)

PRESUPUESTO 2010
Transferencias externas: $ 15.967.000
Crédito Externo: $ 3.376.471.001

Propio
Proveniente de im

puestos y 
recaudación del ente guberna-
m

ental

PRESUPUESTO 2010
Tesoro Nacional: $ 31.986.806.754
Recursos con afectación específica: $ 912.357.954

Otro
Transferencia interguberna-
m

ental
No relevado

Cofinanciam
iento ( publico 

– publico; publico – privado; 
púbico – com

unitario )

No relevado

Asignaciones presu-
puestarias*

Al M
inisterio

PRESUPUESTO 2010 .  $ 38.830.177.976
Al área específica

PRESUPUESTO 2010. SSDUV: $ 5.165.202.875

A los program
as y operatorias

PRESUPUESTO 2010
Actividades com

unes a program
as de vivienda $ 21.821.729

42- Acciones para el desarrollo de la infraestructura social (PROM
EBA, PROSOFA, Rosario Hábitat) $ 398.175.000

43- Desarrollo de la infraestructura habitacional “TECHO DIGNO” (PFConstrucción I y Plurianual, M
ejoram

iento del Hábitat 
Urbano; Construcción de Viviendas en M

unicipios Etapa I y Plurianual; Term
inación de Viviendas) $ 3.068.558.396

44- Acciones para m
ejoram

iento habitacional e infraestructura básica (M
ejor Vivir, PROPASA y PROM

HIB) $ 602.815.000
45- Fortalecim

iento com
unitario del hábitat (Integración Socioeconóm

ica; Iniciativas Sociales) $ 588.866.000
46- Urbanización de villas y asentam

ientos precarios $ 484.966.750

*Todos los m
ontos de esta dim

ensión están expresados en Valores nom
inales (Ver glosarios de Anexo II)
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ANEXOS

82

Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Fundam

entos
///Nosotros querem

os hoy que cuando la Argentina crezca genere em
pleo y distribuya el ingreso de m

anera diferente, que genere inclu-
sión. Ese es el proyecto que le va a perm

itir al país volver a ser viable y construir una Argentina solidaria entre todos, con un capitalism
o 

serio, nacional y com
petitivo. [...] Pero tenem

os que partir de la situación en la que estam
os, y este plan se ubica en esta situación. Em

pezar 
a transform

ar los planes sociales, que sirvieron en la coyuntura, que sirven, pero tenem
os que transform

arlos en planes genuinos, tenem
os 

que devolverle a la gente el instrum
ento de la dignidad del trabajo; tenem

os que com
binar con todos los sectores em

presarios, con las 
pym

es, con las em
presas nacionales la reconstrucción del capital nacional, tarea central y esencial para hacer una nueva Argentina, en una 

form
a coordinada -Estado, trabajadores y em

presarios-, para definitivam
ente em

pezar a generar la sim
biosis de nuevas síntesis que nos 

perm
itan dar las respuestas que los argentinos necesitam

os. (KIRCHNER, 2003)
///El Ministerio de Trabajo, en esa dirección, se plantea una nueva form

a de abordar el problem
a del em

pleo y del trabajo. Recupera un rol 
activo e integrador en el m

arco de políticas articuladas para prom
over m

ayor em
pleo y de m

ejor calidad, superando etapas anteriores en 
las que el objetivo principal era exclusivam

ente ejecutar acciones autónom
as, aisladas y com

pensatorias hacia los “heridos del m
odelo”. 

La situación dem
anda un esfuerzo m

ucho m
ás am

plio de parte del Estado que involucra a la totalidad de las políticas públicas y convoca 
a la acción concertada con los actores sociales. [...] confianza por parte del gobierno en el sector privado com

o agente im
portante del 

crecim
iento económ

ico, apostando a la recuperación del “espíritu de em
presa”, de la “cultura del trabajo”, de la inversión y al desarrollo de 

los saberes y com
petencias construidas a lo largo de la fructífera historia productiva del país. Tam

bién im
plica una responsabilidad por 

parte de los trabajadores y sus organizaciones, en la recuperación de la solidaridad, su involucram
iento en el com

bate al desem
pleo y su 

contribución al fortalecim
iento de la cultura productiva. (TOMADA, 2003)

///Las políticas públicas de m
i Gobierno están orientadas al crecim

iento económ
ico con equidad y sobretodo con inclusión social. (TOMADA, 2006)

///El trabajo es el nudo a partir del cual, com
o ciudadanos, accedem

os a derechos y asum
im

os obligaciones que nos constituyen com
o 

sociedad. […
] no debem

os dejar nunca m
ás en la puerta de los m

ercados, al trabajo com
o relación social que nos convierte en ciudadanos 

con derecho a acceder al sistem
a de salud, a la protección contra el desem

pleo y la enferm
edad o el derecho a la form

ación profesional. ////
Creem

os que es posible desarrollar un m
odelo contem

plando el proceso de globalización y las particularidades nacionales. Por eso tam
bién  

todos estam
os obligados a un aprendizaje perm

anente sobre cóm
o adquirir com

petitividad económ
ica y asegurar gobernabilidad política. 

[...] Por lo tanto, la perspectiva que debe guiar la política de crecim
iento es considerar al em

pleo com
o im

pulsor de la creación de riqueza, 
proveedor de ingresos para hom

bres, m
ujeres, y sus fam

ilias, e instrum
ento básico de progreso social. El Trabajo com

o factor de desarrollo 
no com

o costo. Pero adem
ás no puede ser “cualquier trabajo”, sino trabajo ¨decente¨, es decir, protegido, productivo y cuantitativam

ente 
suficiente com

o reitera la OIT.
[...] Para nosotros el m

ercado de trabajo vincula la m
acroeconom

ía con el bienestar de los hogares, ya que es la principal herram
ienta de 

generación de ingresos para la m
ayoría de los individuos. Esta renovada concepción del trabajo, com

o base de la cohesión social, fuente 
de dignidad de las personas y factor constitutivo de ciudadanía articula las esferas económ

ica y social. [...] Por eso estoy convencido que 
para m

antener y profundizar el dialogo social y el tripartism
o es necesario: 1) Continuar con el fortalecim

iento de la dem
ocracia 2) Rescatar 

del rol del Estado. 3) Voluntad de los actores y capacidad para hacer cum
plir. 4) Funcionarios convencidos de su utilidad. Necesitam

os de 
creyentes convencidos de sus virtudes.
Esto im

plica una agenda que apuntale: 1. La continuidad  del proceso de desarrollo nacional con inclusión social. 2. El crecim
iento económ

i-
co con em

pleo com
o la base de un trabajo conjunto para propiciar una distribución m

ás equitativa del ingreso. 3. 
El debate y puesta en práctica de: - políticas de innovación tecnológica e investigación - políticas de especialización productiva - políticas 
tributarias - el fortalecim

iento de las políticas actuales de inserción laboral y de form
ación profesional - el estim

ulo a la PDVD de todos los 
factores.(TOMADA, 2007
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ANEXOS

84

Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Parám

etros, valores o datos 
que se usan com

o referencia
///Estam

os m
odificando la estructura ocupacional de la Argentina:

- Bajam
os el desem

pleo en un 50%
.

- Estam
os y seguirem

os en un proceso de descenso perm
anente y sistem

ático del trabajo no registrado.
- Pasam

os de la adm
inistración de los planes sociales a políticas activas de inserción laboral a través del Seguro de capacitación y 

em
pleo.

- Avanzam
os de la dram

ática contención del conflicto social a la norm
al adm

inistración del conflicto laboral.
- Estam

os construyendo los servicios de em
pleo com

o puente entre los desocupados y quienes siguen invirtiendo en producción 
y servicios.
- Superam

os el discurso sobre la form
ación profesional para encarar, con im

portante recursos, una respuesta concreta a las 
dem

andas de com
petencias y calificaciones propias de un país que crece a altas tasas basado en el m

ercado interno, las exporta-
ciones industriales y la construcción.

Criterios o pautas enunciados o 
utilizados para la explicitación 
de los objetivos

Cantidad
Índice de Fragilidad Laboral (IFL) es un índice com

puesto, geográfico, norm
ativo y de posiciones relativas que m

ide la pérdida 
de inserción que tienen, a nivel agregado, los trabajadores, ocupados o no, en lo referente al em

pleo y el trabajo en una región 
económ

ica, los desvíos de la norm
a legal, así com

o el poder de com
pra de las rem

uneraciones y su distribución. Tam
bién se 

puede definir al IFL com
o la distancia que debe recorrer un aglom

erado para obtener el m
enor valor en cada uno de los indica-

dores utilizados, así com
o en cada una de las variables que lo constituyen, expresados estos com

o m
etas, finales o interm

edias, a 
alcanzar en un razonable período de tiem

po. 
El déficit de em

pleo, representa aquella fragilidad que se produce en el m
ercado laboral com

o resultado de la carencia de 
em

pleo, la cual se aproxim
a con la tasa de desem

pleo. Sin em
bargo se considera que esta variable debe ser corregida con el 

porcentaje de planes de em
pleo13 en relación a los ocupados totales. Esta corrección, es relevante para evidenciar que en dos 

aglom
erados con igual tasa de desem

pleo, aquel que tiene m
enor proporción de em

pleo generado por la intervención del estado 
está en una situación m

ejor.
Déficit de em

pleo: tasa desem
pleo, %

 de planes de em
pleo / ocupados totales; 

Indicador de Precariedad: tasa de subem
pleo (subocupados horarios/PEA), tasa de sobreem

pleo (sobreocupados/PEA), tasa de 
em

pleo no registrado (asalariados no registrados/asalariados), tasa de desem
pleo específico de los jefes de hogar / desem

pleo 
total; indicador de pobreza e ingresos: incidencia de la pobreza (población pobre/población total), brecha de ingresos (canasta 
básica total / ingreso m

edio), coeficiente de Gini de los ocupados, tasa  de dependencia (población/perceptores por hogar.
(KOSTZER, 2005)
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ANEXOS

86

Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Cam
bio en la regu-

lación
Reglam

entación
///El gobierno del Presidente Kirchner ha sentado las bases para el diálogo entre los actores sociales, com

o se puede ver en las 
decisiones tom

adas respecto del im
pulso de la negociación colectiva, [...] el proceso de diálogo en la elaboración de la  Ley de 

Ordenam
iento Laboral, y en los Acuerdos Tripartitos alcanzados en la lucha contra el trabajo infantil (TOMADA, 2007

[...] Se prevé com
enzar a ejecutar el Régim

en de Desarrollo Laboral para Personas con Discapacidad que reem
plazará al actual 

régim
en, previsto por la Ley Nº 24.147. [...] - Avanzar respecto a la cobertura de los regím

enes de am
as de casa, la reglam

enta-
ción del régim

en de m
onotributo, el trabajo rural, los vendedores de diarios y revistas, los actores y el teletrabajo. (PRESUPUESTO 

2010
Distribución
Redistribución

///El gobierno del Presidente Kirchner ha sentado las bases para el diálogo entre los actores sociales, com
o se puede ver en las 

decisiones tom
adas respecto del im

pulso de la negociación colectiva, [...] la productividad y el salario m
ínim

o... (TOMADA, 2007)
Constitución

///El gobierno del Presidente Kirchner ha sentado las bases para el diálogo entre los actores sociales, com
o se puede ver en las 

decisiones tom
adas respecto del [...] la recuperación del Consejo del Em

pleo, la Productividad y el Salario M
ínim

o, la conform
a-

ción de la Com
isión Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades, la Com

isión Nacional de Trabajo Agrario... (TOMADA, 2007)
///- Consolidar de las Delegaciones territoriales del MTEySS. (PRESUPUESTO 2010)

M
odo de 

Financiam
iento*

Recursos con los que se 
financia

Externo: Créditos o subsídios 
externos (organism

os m
ultila-

terales de crédito, institucio-
nes públicas y privadas)

Proyecto PNUD ARG/04/034 “Sistem
a de inform

ación para la evaluación y el m
onitoreo del em

pleo, el trabajo y la inclusión social”
Program

a Jefes de Hogar, financiado por BIRF 7369-AR $1.550.000 [de un total de $641.656.520]
En el m

arco del Proyecto BIRF Nº 7.474 - Proyecto de Desarrollo de un Sistem
a de Form

ación Continua $127.800.000 [de un total de $ 
349.905.158 del Program

a 23]
PRESUPUESTO 2010. El crédito externo presupuestado en fuentes de financiam

iento es de $ 139.074.000 [de un total $  23.145.609.764 
del Ministerio].
Trasnferencias externas de organism

os internacionales: $ 1.630.000
Propio: Proveniente de 
im

puestos y recaudación del 
ente gubernam

ental

PRESUPUESTO 2010 - Fuentes de Financiam
iento

11 Tesoro Nacional  $ 22.013.044.764
13 Recursos con Afectación Específica $ 33.358.000
14 Transferencias Internas $ 958.503.000

*Todos los m
ontos de esta dim

ensión están expresados en Valores nom
inales (Ver glosarios de Anexo II)
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a p
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s c
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n d
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d d
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s d
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a c
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d d
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lti

m
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ad

a e
n l
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rg

en
tin
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e t
uv

o s
u c
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 fu

e e
l re
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elo
 de
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ís 
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e d
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jó 
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a f
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ilia
 de
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l re
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o c
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s d
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s d
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n c
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e d
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r l
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 pr
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l c
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 pú

bli
ca
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l d
e i
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el 
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rio
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 re
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l d
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e c
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os
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s d
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ANEXOS

90

Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Representaciones acerca del 
orden social existente

(J) ¿Cóm
o afectó la devaluación a la pobreza y la indigencia?

En octubre de 2001 el 28 por ciento de los hogares y el 38,3 por ciento de las personas vivían en la pobreza, lo que significaba 
que m

ás de las dos terceras partes de la población era pobre de acuerdo con sus ingresos (8.941.000 personas que vivían en 
1.882.000 hogares). Paralelam

ente, dentro del m
encionado conjunto de hogares pobres, 632.000 se ubicaban por debajo de la 

línea de la indigencia, abarcando a 3.175.000 personas indigentes.
A partir de 2002, el fuerte aum

ento en los precios (principalm
ente en alim

entos, que absorben el 46 por ciento de los ingresos de 
los hogares de m

enores ingresos) hizo que la situación tendiera a agravarse. El porcentaje de personas pobres llegó a ser del 57,5 
por ciento en octubre de 2002, representando a 13.870.000 personas, agrupadas en 3.198.000 hogares, que indicaba que el 45,7 
por ciento de los hogares se encontraban en situación de indigencia.
[...] La situación social tom

ó un rum
bo distinto a partir de la asunción del presidente de la Nación, Néstor Carlos Kirchner. En este 

sentido, según datos del INDEC a diciem
bre de 2006, han superado el um

bral de la pobreza un total de 1.571.000 hogares, de los 
cuales 791.000 hogares dejaron de ser indigentes.
Teniendo en cuenta los datos del INDEC a fines del año 2008, la pobreza ha bajado a 15,3 por ciento y la de indigencia a un 4,4 
por ciento.
Desde entonces se ha logrado garantizar la recuperación de la soberanía popular m

ediante políticas m
acroeconóm

icas que 
generaron el crecim

iento del superávit fiscal, acum
ulación de m

ayores reservas, reestructuración y reducción del endeudam
iento 

externo, cancelación total al FM
I, y recuperación creciente y sostenida de la dignidad del trabajo. Se detectan tam

bién avances 
sustantivos en las políticas sociales, a nivel de derechos ciudadanos, de protección social, de organización, prom

oción social y de 
generación de ingresos.
(K) El m

odelo político de econom
ía de m

ercado representó eso: [...] En ese contexto, el Estado, la dem
ocracia, la sociedad civil y 

sus sujetos term
inaron siendo m

eros apéndices, com
o lo m

ism
o ocurrió con la política a la que se le reserva un papel secundario 

e irrelevante. [...] El m
odelo de lo privado sobre lo público ha fracasado rotundam

ente. La prim
acía del interés particular sobre el 

general es la evidencia de una determ
inada form

a de sociedad que conduce a la pobreza -en su sentido general- a la incerti-
dum

bre, al aislam
iento, al tem

or y al em
pobrecim

iento de la vida en todas sus esferas. Im
porta entonces construir otra práctica 

política, otros significados y realidades, a partir del reconocim
iento de los sujetos activos. [...] Responsabilizar en form

a absoluta 
a un Estado que ha sido cooptado y vaciado es funcional al objetivo de sustituir la representatividad dem

ocrática y participativa 
por el gerenciam

iento tecnocrático y privado.
(L) rem

ontarse al proceso iniciado en la década del ’40, dem
ostrativo de una im

portante integración social, el pleno em
pleo, la 

equitativa distribución de los ingresos y la generalidad de los servicios básicos para las m
ayorías. [...] un nuevo m

odelo económ
i-

co. M
odelo que term

ina de configurarse en la década de los ’90, cuando se da lugar a una form
a diferente de articular el Estado y 

la sociedad, que deriva rápidam
ente en la vulnerabilidad y la exclusión de am

plios sectores. [...] Los rasgos m
ás sobresalientes de 

esta nueva problem
ática es el carácter estructural del desem

pleo, un alto grado de desigualdad y nuevas form
as de pobreza.[...] 

1994 - 2000 Increm
ento de la desigualdad de las rem

uneraciones m
otivado por aspectos ligados a la tecnología y las diferencias 

de calificación (increm
ento de la dem

anda de calificaciones); 2000 - 2003 Crisis de abandono de la convertibilidad.
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Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Fundam

entos
(I) El problem

a del desarrollo social no se resuelve con el sólo acceso a un program
a de ingreso social; lo m

ás im
portante es acre-

centar las capacidades de las personas para colocarlas delante de los procesos. Nuestro objetivo es ayudar a instalar herram
ientas 

“para que otros puedan” desde la participación y el trabajo lograr su inclusión y desarrollarse.  Estam
os convencidos que en la 

generación de igualdad de oportunidades y en el respeto de los derechos sociales se efectiviza la Justicia Social.
(K) necesidad de revalorizar la práctica política, pero no desde una visión dependiente de la lógica m

ercantil y al servicio de 
m

inorías privilegiadas, sino acudiendo a form
as autónom

as, con una perspectiva totalizadora, que le devuelva a la sociedad civil 
sus “fuerzas activas”.[...] la com

unidad no puede ser m
era receptora, depositaria pasiva de program

as focalizados y estancos, 
porque sino se tom

a a la persona y sus derechos com
o un fin en sí m

ism
o, se corre el riesgo de repetir las políticas concebidas 

desde una única m
irada, con una concepción fragm

entaria y utilitarista del todo social. (PRESUPUESTO 2010)
///Frecuentem

ente se cree que la política social es un fin en sí m
ism

o, pero desde la actual gestión del M
inisterio se considera 

que es un m
edio, una estrategia reparadora, reconstructora y am

pliatoria de la ciudadanía. Por eso se pone el eje en los derechos 
y la equidad territorial, considerando el desarrollo social desde las capacidades que tiene cada territorio hacia la inclusión, no de 
beneficiarios, sino de titulares de derechos. Asim

ism
o, se considera que el trabajo es el eje de la política social porque el m

ism
o 

instala capacidades para el desarrollo, se construye en el barrio, en la ciudad, proponiendo iniciativas populares. Por eso desde 
el M

inisterio, com
o parte de la política pública nacional, se apuesta a la econom

ía social, que aporta saberes y haceres del país, y 
aporta al trabajo social con el Estado, acom

pañando y proveyendo capacitación, insum
os y herram

ientas.
En la actualidad, el M

inisterio de Desarrollo Social está inm
erso en un proceso de construcción de políticas sociales integrales, 

cuyo eje es considerar un Estado presente, activo y prom
otor, que considere a las personas y al contexto de m

anera indepen-
diente y actúe desde el punto de vista de los derechos de esas personas y no desde sus carencias. En este m

arco, la política social 
resulta ser un instrum

ento de realización y restitución de derechos sociales y prom
oción de la sociedad organizada, conside-

rando com
o im

perativo ético a la persona y su realización. En este sentido, resulta im
perioso y necesario considerar a los bienes 

públicos com
o valores sociales, evitando concepciones fragm

entarias del conjunto social. La perspectiva debe concretarse com
o 

proyecto integral, dado que las personas lo son, para lo cual es necesario articular la política social con la política económ
ica. En 

esta línea, resulta im
prescindible la integralidad y articulación de las políticas sociales en el nivel m

acro y m
icro, así com

o una 
concepción de los derechos de las personas com

o sujetos centrales en los procesos de acción colectiva, que tenga en cuenta las 
particularidades territoriales y sus potencialidades. Actualm

ente, la política social se basa en dos grandes líneas de trabajo: una 
es la fam

ilia y la otra es la generación de em
pleo m

ediante proyectos de econom
ía social. Asim

ism
o, es necesario considerar la 

dinám
ica territorial propia de cada zona, provincia, m

unicipio o región, en línea con la respuesta práctica reflejada en el trabajo 
com

unitario de los Centros Integradores Com
unitarios (CICs), que se constituyen en m

otores del desarrollo local, la salud com
uni-

taria y la educación popular.
///[...]Por otra parte, para seguir profundizando las políticas y considerando que la principal política social es la generación de 
em

pleo, se han tom
ado m

edidas para la sustentabilidad en el tiem
po de las m

ism
as. En este m

arco, es de destacar que se im
pul-

san políticas sociales activas, jerarquizándolas y fortaleciendo sus instrum
entos institucionales al presidir el M

inisterio el Consejo 
Nacional de Coordinación de Políticas Sociales.
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Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Tipo de respuesta o acción 
prevista

///Objetivo III: Prom
over el trabajo decente

- Prom
over desde el Plan Nacional de Desarrollo Local y Econom

ía Social “M
anos a la Obra” un desarrollo social y económ

ico 
sustentable que m

ejore la calidad de vida de las fam
ilias y genere em

pleo utilizando los recursos hum
anos, naturales, culturales 

y económ
icos de la com

unidad. En este m
arco, se prevé realizar actividades de capacitación y asistencia técnica para abordar las 

distintas realidades; fortalecer la línea de prom
otores territoriales; conform

ar cooperativas de trabajo proveyéndoles capacita-
ción y asistencia técnica perm

anente; prestar asistencia financiera a proyectos productivos y com
unitarios m

ediante subsidios e 
instrum

entos de m
icro-finanzas; facilitar desde del Program

a Incluir el ingreso al m
undo laboral de jóvenes que no estudian ni 

trabajan, a través de actividades de capacitación específica y la financiación de proyectos productivos y com
unitarios orientados 

al desarrollo regional; y concretar actividades de consolidación de la Red Federal de la Juventud.
- Continuar desarrollando el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Econom

ía Social (REDLES), que perm
ite incorpo-

rar a personas físicas y jurídicas en condición de vulnerabilidad social y a los em
prendedores sin ingresos estables al régim

en de 
m

onotributo, integrándolos a la econom
ía form

al y prom
oviendo su actividad con una exención de la tributación correspondien-

te durante dos años.
- Colaborar con el Plan Integral para la Prom

oción del Em
pleo “M

ás y M
ejor Trabajo”,  destinado a m

ejorar las condiciones de 
em

pleabilidad de los trabajadores y fortalecer la com
petitividad de las unidades productivas, favoreciendo el desarrollo local, la 

reinserción en el m
ercado de trabajo de las personas desocupadas que reciben los program

as de em
pleo y la adaptabilidad del 

sector privado a los nuevos procesos productivos.
- Continuar articulando acciones con el M

inisterio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios en el área de la construc-
ción a través de los program

as Solidaridad Habitacional y Em
ergencia Habitacional, así com

o de la conform
ación de cooperativas 

de trabajo para la construcción de viviendas sociales por parte de los sujetos de derecho del Program
a Jefas y Jefes de Hogar.

Parám
etros, valores o datos 

que se usan com
o referencia

///60 por ciento de la población activa latinoam
ericana no está protegida socialm

ente.
(I) Desde esa fecha […

] se ha bajado el nivel de la pobreza del 54 por ciento al 23,4 por ciento , y el de la indigencia del 25 por 
ciento al 8,2 por ciento.
(J) ¿Qué es la Indigencia? El concepto de “línea de indigencia” procura establecer si los hogares cuentan con ingresos suficientes 
com

o para cubrir una canasta de alim
entos capaz de satisfacer un um

bral m
ínim

o de necesidades energéticas y proteicas, los 
hogares que no superan ese um

bral o línea son considerados indigentes.
Qué se entiende por pobreza? La “línea de pobreza” m

ide si el ingreso de los hogares puede satisfacer un conjunto de necesida-
des alim

entarias y no alim
entarias consideradas esenciales (vestim

enta, educación, salud, etc.) incluidas en la llam
ada Canasta 

Básica Total (CBT).
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Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Objetivos
Criterios o pautas enunciados o 
utilizados para la explicitación 
de los objetivos

Calidad
///La fam

ilia com
o eje de la inclusión social:  la fam

ilia es prom
otora de la integración social y el abordaje de la política social 

debe form
ularse a partir del grupo fam

iliar. No hay individuos afectados por los condicionantes de la pobreza, sino que es el 
grupo fam

iliar el que sufre las consecuencias de una situación social desfavorable.
• Reconocer a los jóvenes y a los adultos m

ayores com
o los grupos de m

ayor vulnerabilidad: Los jóvenes que no estén acom
paña-

dos por dispositivos sociales, educativos y recreativos, se enfrentan a una situación de vulnerabilidad. El Estado debe prom
over 

acciones para increm
entar la participación en procesos que los orienten a su inserción. En el caso de los adultos m

ayores, el  
Estado debe establecer un orden de prioridad para esos sectores, otorgando protección con el objetivo de integrarlos. 
• La política social desde el enfoque de la prom

oción: El Estado debe posibilitar el acceso de la población vulnerable a una 
alim

entación adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costum
bres de cada región del país.

(H) objetivos claros, con líneas de acción que buscan: 
• La inclusión social de la fam

ilia argentina.
• Generar a partir de los perfiles regionales, a nivel productivo y de servicios, em

pleo social para el desarrollo hum
ano buscando 

la integración y la cohesión social.
• Crear oportunidades para ese desarrollo.
[...] Lograr que la gestión adem

ás de ser transparente, sea eficiente, oportuna y optim
ice el uso de los recursos asignados es 

nuestro objetivo. La (H) Ética Pública: 
La transparencia no se declam

a, se ejerce a partir de la confianza ciudadana desde ejem
plos concretos en la gestión. El fortaleci-

m
iento de esta Red Federal de Políticas Sociales, necesita del acom

pañam
iento de la Red Federal de Control Público.

///La política social se sustenta en un proyecto nacional que tiene entre sus m
etas el logro de los Objetivos del M

ilenio. Por eso, 
las actividades se dirigen a construir redes preventivas, de asistencia y solidarias, que apunten a fortalecer las capacidades de 
los actores locales en la form

ación de prom
otores; desarrollar líneas de m

icro-créditos con garantías solidarias y no patrim
o-

niales; llegar especialm
ente a todas las poblaciones aisladas para que puedan acceder a una m

ejor calidad de vida; favorecer la 
docum

entación de las personas com
o un m

odo de reconstruir la identidad; prom
ocionar desde las artes y la m

úsica las capacida-
des de los niños, adolescentes y jóvenes; asegurar la participación del sector privado en el ejercicio de la responsabilidad social; 
diseñar em

prendim
ientos innovadores; dar a conocer desde ferias, encuentros, catálogos y m

edidas especiales las posibilidades 
de la econom

ía social; organizar toda actividad laboral, productiva o social de form
a tal que fortalezca el vínculo solidario com

o 
una m

anera de reconstruir el tejido social. (PRESUPUESTO 2010)
Plazo
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Dim
ensión

Sub-dim
ensión

Tipo de cam
bio en la 

regulación
Reglam

entación
///(I) Pusim

os en m
archa en el m

arco de la Econom
ía Social el Registro de Efectores para el Desarrollo Local con la figura del M

o-
notributista Social. Por este m

edio los m
onotributistas sociales, abonando m

ensualm
ente el 50%

 del com
ponente social, podrán 

em
itir factura oficial; acceder a una obra social de libre elección; a los efectos del sistem

a jubilatorio; y podrán ser proveedores 
del Estado a través de la m

odalidad de contratación directa.
Distribución
Redistribución
Constitución

///Objetivos Institucionales:
- Asistir y acom

pañar a las provincias, m
unicipios y/u organism

os locales en la redefinición del m
odelo de gestión de la política 

de infancia, apoyada en la fam
ilia com

o eje central y con base en una dinám
ica territorial.

- Propender a la consolidación de un espacio de gestión com
partida desde la m

esa inter-m
inisterial a fin de optim

izar los recur-
sos y articular las acciones destinadas a la niñez y adolescencia.
- Profundizar las acciones de asistencia técnica y form

ación de capacidades para el diseño e im
plem

entación de sistem
as locales 

de protección de derechos, basados en un enfoque de gestión participativo, integral, federal y territorial.
- Fortalecer los dispositivos creados por la Ley Nº 26.061 destinados a m

aterializar la participación social en la definición, m
oni-

toreo y fiscalización de las políticas, así com
o la convergencia de acciones entre áreas de gobierno.

- Desarrollar habilidades y destrezas técnico-m
etodológicas para el abordaje integral de la niñez y la adolescencia desde una 

perspectiva prom
ocional, territorial y m

ultiactoral.
- Fom

entar una gestión articulada entre el Estado, la sociedad civil, las unidades académ
icas y el sector privado a fin de potenciar 

la responsabilidad social de estos actores y los esfuerzos m
ediante acciones concretas de intervención.

- Seguir prom
oviendo y fom

entando el desarrollo de redes sociales y el fortalecim
iento de las ya existentes, generando espacios 

de trabajo prom
ocional y de participación social. (PRESUPUESTO 2010)

M
odo de Financia-

m
iento*

Externo
Créditos o subsidios externos 
(organism

os m
ultilaterales de 

crédito, instituciones públicas 
y privadas)

PRESUPUESTO 2010.
Crédito Externo $ 18.250.000

Propio
Proveniente de im

puestos y 
recaudación del ente guberna-
m

ental

PRESUPUESTO 2010.
Tesoro Nacional $ 6.254.778.144
Recursos con afectación espefíca $ $ 315.314.000
Transferencias Internas $ 7.725.400.000

*Todos los m
ontos de esta dim

ensión están expresados en Valores nom
inales (Ver glosarios de Anexo II)
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En el presente anexo se aplica, a modo de ensayo, la Matriz 
de Análisis de los Programas, desarrollados por los siguientes  
ministerios:

Min. de Planificación, Inversión Pública y Servicios; 

Min. de Desarrollo Social;

Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Los casos presentados en las siguientes matrices no constituyen un análisis 
de los programas, sino que contienen información sistematizada de diver-
sas fuentes relevadas, que dan cuenta de las políticas de hábitat y trabajo 
expresadas por diversos estamentos del Estado nacional, durante el perío-
do comprendido entre los años 2005 a 2010. 

Las fuentes de la información contenida en dichas matrices se encuentra en 
el listado de la bibliografía de referencia.

Los espacios en blanco en la matriz dan cuenta de la falta de datos al respec-
to de cada una de esas dimensiones en la base documental de referencia 
de las políticas y sus correspondientes programas. Esto pone de manifiesto 
tanto cuestiones que el diseño y planificación de las políticas y programas 
han desestimado, como aspectos que no han sido estrictamente regulados 
a nivel formal pero que se definen y resuelven al momento mismo de la 
implementación de aquellas.

En tal sentido, consideramos que para profundizar la sistemazación de las 
características que asumen políticas y programas tendría que orientarse un 
segundo momento al análisis de las prácticas de los actores gubernamen-
tales y no gubernamentales en la implementación (como nueva instancia 
de re-definición de criterios y parámetros).

ANEXO IV
Matriz de análisis aplicada a los Programas





Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

103

M
in

is
te

ri
o 

de
 P

la
ni

fic
ac

ió
n 

Fe
de

ra
l, 

In
ve

rs
ió

n 
Pú

bl
ic

a 
y 

Se
rv

ic
io

s

A
. M

od
el

o 
de

 G
es

ti
ón

PR
OG

RA
M

A 
FE

DE
RA

L M
EJ

OR
 VI

VI
R

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

:  
Su

bp
ro

gr
am

a F
ed

er
al 

de
 M

ejo
ra

m
ien

to
 de

 vi
vie

nd
as

 po
r a

dm
ini

str
ac

ión
 m

un
ici

pa
l y

 en
tid

ad
es

 in
te

rm
ed

ias
 (2

00
8)

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
PR

OG
RA

MA
SU

BP
RO

GR
AM

A

Fin
es

///
Co

nt
rib

uir
 a 

la 
re

so
luc

ión
 de

l d
efi

cit
 ha

bit
ac

ion
al 

or
igi

na
do

 en
 el

 
pa

rq
ue

 de
 vi

vie
nd

as
 qu

e, 
si 

bie
n s

e h
a c

on
str

uid
o c

on
 m

at
er

ial
es

 no
 

pr
ec

ar
ios

 ca
re

ce
 de

 ba
ño

, n
o c

ue
nt

a c
on

 in
sta

lac
ión

 in
te

rn
a d

e a
gu

a 
o s

us
 di

m
en

sio
ne

s n
o s

on
 la

s a
de

cu
ad

as
 pa

ra
 el

 ta
m

añ
o d

el 
ho

ga
r 

qu
e l

a h
ab

ita
 (A

cu
er

do
 M

ar
co

, A
rt.

 1)
.

///
La

s a
cc

ion
es

 es
tá

n d
es

tin
ad

as
 a 

cu
br

ir l
as

 ne
ce

sid
ad

es
 de

 la
s v

i-
vie

nd
as

 lo
ca

liz
ad

as
 en

 te
rre

no
s n

o i
nu

nd
ab

les
, c

on
 do

m
ini

o s
an

ea
do

 
qu

e p
re

se
nt

en
 al

 m
en

os
 un

a d
e l

as
 si

gu
ien

te
s c

ar
ac

te
rís

tic
as

: c
ar

ec
er

 
de

 ba
ño

 in
sta

lad
o; 

ca
re

ce
r d

e p
ro

vis
ión

 in
te

rn
a d

e a
gu

a p
or

 ca
ñe

ría
; 

ca
re

ce
r d

e t
er

m
ina

cio
ne

s a
de

cu
ad

as
 en

 pi
so

s, 
pa

re
de

s y
 te

ch
os

; 
ca

re
ce

r d
e n

úm
er

o d
e h

ab
ita

cio
ne

s n
ec

es
ar

ias
 pa

ra
 el

 gr
up

o f
am

ilia
r. 

(S
ITI

O W
EB

 SS
DU

V)

///
Re

du
cir

 el
 de

fic
it 

cu
ali

ta
tiv

o d
e v

ivi
en

da
 de

 la
 po

bla
ció

n u
bic

ad
a 

en
 lo

s q
uin

til
es

 I y
 II 

[..
.] 

co
nt

rib
uy

e t
am

bié
n a

 la
 ba

ja 
de

l in
dic

e d
e 

de
so

cu
pa

ció
n.

 (C
EP

AL
)

///
Co

nt
rib

uir
 a 

la 
re

so
luc

ión
 de

l d
éfi

cit
 ha

bit
ac

ion
al 

or
igi

na
do

 en
 el

 
pa

rq
ue

 de
 vi

vie
nd

as
.

Eje
cu

ció
n d

e o
br

as
 de

 te
rm

ina
ció

n,
 am

pli
ac

ión
/re

fac
ció

n d
e 

viv
ien

da
s, 

qu
e s

e r
ea

liz
an

 m
ed

ian
te

 co
nv

en
ios

 co
n l

os
 re

sp
ec

tiv
os

 
m

un
ici

pio
s. 

(S
ITI

O W
EB

 SS
DU

V)

///
/ a

- G
en

er
ar

 m
ejo

re
s c

on
dic

ion
es

 de
 ha

bit
ab

ilid
ad

, a
 la

 po
bla

ció
n 

co
n s

er
ias

 ca
re

nc
ias

 e 
el 

de
sa

rro
llo

 ha
bit

ac
ina

l, m
ed

ian
te

 la
 as

ite
nc

ia 
fin

an
cie

ra
 pa

ra
 el

 m
ejo

ra
m

ien
to

 de
 la

s c
on

dic
ion

es
 de

 la
 vi

vie
nd

a; 
b-

 
Co

nc
re

ció
n d

e p
ro

ye
cto

s s
us

te
nt

ab
les

, p
or

 m
ed

io 
de

 la
 co

ns
tru

cc
ión

 
de

 m
ejo

ra
m

ien
to

 de
 vi

vie
nd

as
;  

c- 
Co

nt
rib

uir
 al

 de
sa

rro
llo

 y 
m

ejo
ra

m
ien

to
 de

l h
ab

ita
t d

e l
os

 ho
ga

re
s 

co
n i

ng
re

so
 po

r d
eb

ajo
 de

l n
ive

l d
e i

nd
ige

nc
ia 

y g
ru

po
s v

uln
er

ab
les

 
en

 si
tu

ac
ión

 de
 m

er
ge

nc
ia 

o m
ar

gin
ali

da
d;

 d-
 M

ov
iliz

ac
ión

 de
 

m
er

ca
do

s l
oc

ale
s d

e m
at

er
ial

es
 en

 co
m

er
cia

liz
ac

ión
 y 

pr
od

uc
ció

n.
 

(M
AN

UA
L O

PE
RA

TIV
O)

 

///
 “M

ejo
ra

r l
as

 co
nd

ici
on

es
 de

 vi
da

 de
 lo

s h
og

ar
es

” (
In

str
uc

tiv
o 

AN
EX

O 
B)

Ac
cio

ne
s

Fin
an

cia
m

ien
to

 di
re

cto
 pa

ra
 te

rm
ina

ció
n,

 am
pli

ac
ión

/re
fac

ció
n d

e l
a 

viv
ien

da
.

So
luc

ion
es

 ha
bit

ac
ion

ale
s: 

P1
- b

añ
o c

om
pa

rti
do

; P
2-

nú
cle

o b
añ

o-
co

cin
a; 

P3
-c

oc
ina

 co
m

ed
or

; P
4-

 do
rm

ito
rio

-b
añ

o; 
P5

 do
rm

ito
rio

; 
P6

- i
ns

ta
lac

ion
es

 do
m

ici
lia

ria
s (

ag
ua

, g
as

, d
es

ag
üe

s);
 P7

- m
ejo

ra
s 

ge
ne

ra
les

 de
 la

 vi
vie

nd
a. 

(IN
ST

RU
CT

IV
O)

Pr
og

ra
m

a 
Fe

de
ra

l M
EJ

O
R 

V
IV

IR



ANEXOS

104

PROGRAM
A FEDERAL M

EJOR VIVIR

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS:  

Subprogram
a Federal de M

ejoram
iento de viviendas por adm

inistración m
unicipal y entidades interm

edias (2008)
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Estructura 
institucional y 
organizativa

Responsable adm
inis-

trativo (de la ejecución 
presupuestaria)

SSDUV (otorga financiam
iento, tram

ita rem
isión de fondos, aprueba 

rendiciones de cuenta y audita el Program
a) y Organism

os Pro-
vinciales de Vivienda (proveen proyectos, contratan las obras con 
em

presas, controlan su ejecución, pagan a los contratistas, rinden 
cuentas de los pagos a Nación y adjudican las viviendas). CEPAL

SSDUV / Unidad Ejecutora de Program
as

Responsable funcional/
técnico (ad-hoc)

Dirección de Program
as para la Em

ergencia
Dirección de Program

as para la Em
ergencia

Roles y Grados 
o niveles de 

autonom
ía de los 

actores intervi-
nientes

Responsable/Ejecutor 
del Program

a
Los m

unicipios y Entidades interm
edias -ENTES EJECUTORES (MA-

NUAL OPERATIVO)

Beneficiario del 
program

a / Unidad de 
Ejecución del proyecto

Planificador de la acción / 
Proyecto

///Las Jurisdicciones propondrán a la SSDUV un listado de proyectos.
(Art. 4 CONVENIO MARCO 2004)
///En algunos casos intervienen m

unicipios y entidades interm
edias 

quienes aportan terrenos y proponen adjudicatarios. (CEPAL)

Los m
unicipios y Entidades interm

edias -ENTES EJECUTORES- (MA-
NUAL OPERATIVO)

Adm
inistrador de la acción (con 

responsabilidad en la gestión/ 
adm

inistración)

Los IPV deberán llevar una contabilidad independiente par cada 
proyecto. (Art 9 CONVENIO MARCO)

Ejecutor de la acción
Em

presa
Perm

ite (no im
pide) que la ONG presente un proyecto subcontratan-

do m
onotributistas.

Destinatarios de los 
productos o resultados

Directos (del producto de la 
política)

Todo grupo fam
iliar que necesita que su vivienda sea com

pletada y/o m
ejorada, cuando a partir de su propio esfuerzo haya inicado la cons-

trucción de su vivienda única y que no tengan acceso a las form
as convencionales de crédito. (SITIO W

EB SSDUV)

Población con altos niveles de NBI; grupos fam
iliares que habitan vi-

viendas perm
anentes en lotes propios, construidas con m

ateriales no 
precarios, en condiciones de hacinam

iento y/o deficiencias sanitarias. 
(MANUAL OPERATIVO)

Indirectos (beneficiario de las 
distintas acciones orientadas a 
la realización del producto)

Desem
pleados:  “El program

a im
plica…

la generación de 250,000 
puestos de trabajo”.

M
icroem

prendedores de la construcción.
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PROGRAM
A FEDERAL M

EJOR VIVIR
LINEA DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

A: 
Subprogram

a Federal de M
ejoram

iento de viviendas por adm
inistración m

unicipal y entidades interm
edias (2008)

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

PROGRAMA
SUBPROGRAMA

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos 
básicos

Agua potable
- Conexión a redes troncales
- Existencia de la provisión

Energía Eléctrica
- Conexión a redes 
- Existencia de la provisión

Vinculación vial con área urbana

Articulación con el sistem
a de 

Desagües pluviales del área

Articulación con el sistem
a de 

desagües cloacales del área.

Gas de consum
o dom

éstico
- Provisión
- Conexión a la red general

Articulación con el sistem
a de 

alum
brado público del área

Espacios verdes
- Tipos de espacios verdes (parque, 
plaza, plazoleta)
- Superficie de áreas verdes

Requisito del program
a

///En el inform
e social general deben describirse las características de la 

infraestructura de servicios existente en la zona (agua potable, red cloacal, 
tendido electrico, pavim

ento, etc).
///El form

ulario Nº 2: ‘Diagnóstico de la situación actual’ (de la población de 
la localidad/barrio/paraje) debe indicarse: 1- Com

posición del sistem
a de 

abastecim
ientos de agua potable; 2- Com

posición del sistem
a de abasteci-

m
iento actual de evacuación de liquidos cloacales. 

///En form
ulario Nº 3 ‘Estado de Necesidad y Objetivos’, Descripción del 

problem
a: …

prim
era definición sobre el estado del agua potable, sanea-

m
iento y condiciones generales de riesgo sanitario de los habitantes  (ANEXO 

I FORMULARIOS).
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PROGRAM
A FEDERAL M

EJOR VIVIR

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS:  

Subprogram
a Federal de M

ejoram
iento de viviendas por adm

inistración m
unicipal y entidades interm

edias (2008)
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Prom
oción de 

la organización 
social

Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

En la form
ulación ges-

tión y evaluación

Desarrollo de 
capacidades y 

procesos

Asistencia técnica 
Disciplinaria

Susbsidia asistencia técnico-contable. (INSTRUCTIVO ANEXO B)

Asistencia técnica 
Interdisciplinaria

En el Inform
e Social General que acom

paña el proyecto se prevé 
la participación de un/a “asistente social”, que de preferencia debe 
realizar el inform

e, y el asesoram
iento de un “Responsable Técnico” 

en la descripción de las “tipologías de la viviendas” que integra el 
Inform

e. (INSTRUCTIVO)

Apoyo a la gene-
ración de trabajo 

rem
unerado

Acceso a recursos de 
producción

Tecnologías Duras con CAT* y 
blandas (organización produc-
tiva, laboral y com

ercial)
Inform

ación y Capacitación

Equipos y herram
ientas

Acceso a locales e insta-
laciones para activida-
des económ

icas

En la vivienda (particular)

En espacios de uso com
unitario 

(colectivo)

C- D
esarrollo sociocom

unitario

* Certificado de Aptitud Técnica
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PROGRAM
A FEDERAL M

EJOR VIVIR

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS:  

Subprogram
a Federal de M

ejoram
iento de viviendas por adm

inistración m
unicipal y entidades interm

edias (2008)
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Fuentes de 
financiam

iento 
del program

a

Externas:
-Créditos Externos/inter-
nacional
Propias

Perm
anente (creación de 

fondos de asignación específica 
por ley)
Coyuntural (partidas especia-
les o de em

ergencia)

Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Nación-Provincia
“Financiam

iento directo de Nacion” (transferencias a m
unicipios).

Cofinanciam
iento: publico-

público; publico-privado; 
publico-com

unitario

En el caso de que sean necesarias obras de nexo de infraestructura, 
estos conceptos deberán ser financiados con recursos provinciales 
(CEPAL).

E- Económ
ico financiero
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PROGRAM
A FEDERAL M

EJOR VIVIR

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS:  

Subprogram
a Federal de M

ejoram
iento de viviendas por adm

inistración m
unicipal y entidades interm

edias (2008)
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Form
as de finan-

ciam
iento

Subsidio Directo
///Financiam

iento no reintegrable destinado a obras de refacción, 
com

pletam
iento y o am

pliación de 140,000 unidades de vivienda 
actualm

ente deficitarias. (ACUERDO MARCO, ART. 1)
///Subsidio no reintegrable a las provincias por el m

onto del 
m

ejoram
iento, en caso de que sean necesarias  obras de nexo de in-

fraestructura, estos conceptos deberán ser financiados con recursos 
provinciales. (CEPAL)

Subsidio Indirecto
Crédito

///El postulante  debe dem
ostrar un nivel de ingresos m

ínim
os que 

le perm
ita hacer frente a las cuotas de am

ortización. Se financia a 
través de cuotas m

ensuales, dependiendo de la decision de cada 
jurisdicción la carga de subsidio que incorporen, teniendo en cuenta 
la población beneficiaria.. pero que en todos los casos deben pagar 
por su vivienda (CEPAL).
///Las Jurisdicciones una vez concluidas las obras, deberán iniciar de 
m

anera inm
ediata el recupero de las cuotas de am

ortización... (Art 8 
CONVENIO MARCO 2004). 
Esto no se exige a las organizaciones interm

edias.
Ahorro
M

ixto
Ente ejecutor aporta la organización adm

inistrativa.

Flujo de Fondos
Anticipo financiero equivalente al 50%

 del m
onto toal aprobado 

del proyecto, debiendo establecerse específicam
ente los bienes 

y/o servicios cuyo pago estará afectado por el adelanto. Segundo 
desem

bolso una vez cum
plim

entadas las siguientes condiciones: 
deberá com

probarse que se ha ejecutado un 40%
 o m

ás respecto del 
m

onto total de la obra; rendición de las inversiones efectuadas, que 
cubran, com

o m
ínim

o el 40%
 del anticipo desem

bolsado del 50%
 

del total aprobado.

Tarifas sociales



Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

113

PR
OG

RA
M

A 
FE

DE
RA

L M
EJ

OR
 VI

VI
R

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

:  
Su

bp
ro

gr
am

a F
ed

er
al 

de
 M

ejo
ra

m
ien

to
 de

 vi
vie

nd
as

 po
r a

dm
ini

str
ac

ión
 m

un
ici

pa
l y

 en
tid

ad
es

 in
te

rm
ed

ias
 (2

00
8)

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
PR

OG
RA

MA
SU

BP
RO

GR
AM

A

M
ar

co
 re

gu
lat

or
io

Le
ye

s
De

cre
to

s
Re

so
lu

cio
ne

s 
Ac

ue
rd

os
M

ar
co

Se
 in

str
um

en
ta

 m
ed

ian
te

 un
 CO

NV
EN

IO
 M

AR
CO

 en
tre

 el
 M

PF
IP

yS
 y 

los
 go

bie
rn

os
 pr

ov
inc

ial
es

. C
on

ve
nio

s e
sp

ec
ífi

co
s p

ar
a c

ad
a p

ro
ye

cto
 

en
tre

 el
 O

rg
an

ism
o J

ur
isd

icc
ion

al 
de

 Vi
vie

nd
a y

 la
 SS

DU
V.

Lo
s E

NT
ES

 EJ
EC

UT
OR

ES
 (m

un
ici

pio
s y

 En
tid

ad
es

 in
te

rm
ed

ias
) a

dh
ie-

re
n a

l P
ro

gr
am

a, 
a t

ra
vé

s d
e u

n C
ON

VE
NI

O 
ES

PE
CÍF

ICO
 co

n l
a U

NI
DA

D 
EJ

EC
UT

OR
A -

SS
DU

V-
 (M

AN
UA

L O
PE

RA
TIV

O)
.

Pa
rti

cu
la

re
s

Fa
cil

id
ad

es
 ad

m
in

ist
ra

-
tiv

as
 (S

im
pli

fic
ac

ión
 de

 
trá

m
ite

s y
 pe

rm
iso

s)

Pe
rm

ite
 la

 ‘re
ad

ec
ua

ció
n d

el 
pr

oy
ec

to
’, p

re
via

 co
ns

ult
a a

l P
ro

gr
am

a, 
ex

pli
ca

nd
o c

au
sa

s o
 m

ot
ivo

s y
 ti

po
 de

 do
cu

m
en

ta
ció

n.
 (IN

ST
RU

CT
IV

O)

F-
 M

ar
co

 R
eg

ul
at

or
io





Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

115

A
. M

od
el

o 
de

 G
es

ti
ón

 (V
iv

ie
nd

a 
bá

si
ca

 y
 M

ej
or

am
ie

nt
o 

de
 v

iv
ie

nd
a)

PR
OG

RA
M

A 
PR

OM
HI

B

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
VI

VI
EN

DA
 BÁ

SIC
A

M
EJ

OR
AM

IEN
TO

 D
E V

IV
IEN

DA

Fin
es

Br
ind

ar
 m

ejo
re

s c
on

dic
ion

es
 de

 ha
bit

ab
ilid

ad
, d

e h
igi

en
e y

 de
 sa

lud
 a 

la 
po

bla
ció

n;
 Pr

oc
ur

ar
 la

 au
to

su
fic

ien
cia

 de
 la

 ge
sti

ón
, a

sí 
co

m
o l

a s
us

te
n-

ta
bil

ida
d d

e l
as

 in
ve

rsi
on

es
, m

ed
ian

te
 la

 or
ga

niz
ac

ión
 y 

pa
rti

cip
ac

ión
 co

m
un

ita
ria

; c
on

tri
bu

ir a
l d

es
ar

ro
llo

 y 
m

ejo
ra

m
ien

to
 de

 la
s c

on
dic

ion
es

 
de

l h
áb

ita
t, 

viv
ien

da
, in

fra
es

tru
ctu

ra
 bá

sic
a y

 eq
uip

am
ien

to
 co

m
un

ita
rio

…
 A

sis
tir

 ta
nt

o a
l in

cre
m

en
to

 de
 la

 de
m

an
da

 la
bo

ra
l c

om
o a

sí 
ta

m
bié

n 
al 

inc
re

m
en

to
 de

 la
 de

m
an

da
 de

 vi
vie

nd
as

 nu
ev

as
; c

on
cre

ta
r p

ro
ye

cto
s s

us
te

nt
ab

les
 po

r m
ed

io 
de

 la
 co

ns
tru

cc
ión

 de
 vi

vie
nd

as
 nu

ev
as

 co
n s

u 
co

rre
sp

on
die

nt
e i

nf
ra

es
tru

ctu
ra

; a
cti

va
r l

os
 m

er
ca

do
s l

oc
ale

s d
e m

at
er

ial
es

 e 
ins

um
os

 pa
ra

 la
 co

ns
tru

cc
ión

. (
RE

GL
AM

EN
TO

 PA
RT

ICU
LA

R)

Es
ta

 Lí
ne

a d
e A

cc
ión

 pr
ev

é a
te

nd
er

 la
 de

m
an

da
 de

 vi
vie

nd
as

 
nu

ev
as

, d
e p

ob
lac

ión
 co

n m
uy

 ba
jo 

o n
ulo

 ni
ve

les
 de

 in
gr

es
os

 
y q

ue
 no

 pu
ed

en
 ac

ce
de

r a
 ot

ro
s p

ro
gr

am
as

 de
 co

ns
tru

cc
ión

 de
 

viv
ien

da
s. 

Ob
jet

ivo
s: 

co
nt

rib
uir

 al
 de

sce
ns

o d
el 

dé
fic

it 
ha

bit
ac

ion
al,

 
int

er
vin

ien
do

 en
 po

bla
ció

n d
e b

ajo
s i

ng
re

so
s y

 gr
up

os
 vu

ln
er

ab
les

 
en

 si
tu

ac
ión

 de
 m

ar
gin

ali
da

d;
 co

nc
re

ció
n d

e p
ro

ye
cto

s s
us

te
nt

ab
les

; 
inc

lus
ión

 de
 m

an
o d

e o
br

a d
el 

lug
ar

; m
ov

iliz
ac

ión
 de

 m
er

ca
do

s 
loc

ale
s; 

fin
an

cia
m

ien
to

 de
 pr

oy
ec

to
s p

ilo
to

 de
 vi

vie
nd

as
 so

cia
les

.

El 
Pr

og
ra

m
a t

ien
de

 a 
re

du
cir

 el
 dé

fic
it 

ha
bit

ac
ion

al 
cu

ali
ta

tiv
o, 

de
 

aq
ue

llo
s h

og
ar

es
 de

l p
aís

 qu
e n

ec
es

ita
n q

ue
 su

 vi
vie

nd
a s

ea
 co

m
ple

ta
da

 
o m

ejo
ra

da
. (

RE
GL

AM
EN

TO
 PA

RT
ICU

LA
R)

Ob
jet

ivo
s: 

Co
nt

rib
uir

 a 
ele

va
r l

as
 co

nd
ici

on
es

 de
l h

áb
ita

t, 
viv

ien
da

 e 
inf

ra
es

tru
ctu

ra
 en

 ho
ga

re
s c

on
 N

BI
; re

so
lve

r s
itu

ac
ion

es
 de

 ha
cin

am
ien

to
 

y p
at

olo
gía

s c
on

str
uc

tiv
as

; re
so

lve
r p

ro
vis

ión
 de

 se
rv

ici
os

 de
nt

ro
 de

l lo
te

; 
pr

om
ov

er
 in

se
rci

ón
 la

bo
ra

l c
on

 m
an

o d
e o

br
a d

el 
lug

ar.

Ac
cio

ne
s

Fin
an

cia
 lo

s m
at

er
ial

es
 pa

ra
 la

 co
ns

tru
cc

ión
 de

 vi
vie

nd
as

. A
 pa

rti
r 

de
l a

ño
 20

09
 se

 fin
an

cia
 ta

m
bié

n l
a m

an
o d

e o
br

a. 
M

ejo
ra

m
ien

to
 de

 vi
vie

nd
a.

Fin
an

cia
 lo

s m
at

er
ial

es
 y 

m
an

o d
e o

br
a p

ar
a l

a r
efa

cc
ión

, t
er

m
ina

ció
n o

 
am

pli
ac

ión
 de

 vi
vie

nd
as

 re
cu

pe
ra

ble
s. 

(G
UI

A O
PE

RA
TIV

A)

Pr
og

ra
m

a 
de

 M
ej

or
am

ie
nt

o 
H

ab
it

ac
io

na
l e

 In
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

Bá
si

ca
 - 

PR
O

M
H

IB

M
in

is
te

ri
o 

de
 P

la
ni

fic
ac

ió
n 

Fe
de

ra
l, 

In
ve

rs
ió

n 
Pú

bl
ic

a 
y 

Se
rv

ic
io

s



ANEXOS

116

PROGRAM
A PROM

HIB

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

VIVIENDA BÁSICA
M

EJORAM
IENTO DE VIVIENDA

Estructura 
institucional y 
organizativa

Responsable adm
inis-

trativo
Secretaría de Obras Públicas. Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV), respecto de la Secretaría de Obras Públicas: Ratificar mediante Resolución 
los Convenios o Acuerdos firmados por la SSDUV y aprobar la transferencia del monto total del proyecto facultando al Señor Subsecretario de Desarrollo Urbano 
y Vivienda a impulsar la liquidación de los anticipos financieros según lo establecido en el Convenio o Acuerdo ratificado. Responsabilidad de la SSDUV: Suscribir 
los Convenios o Acuerdos con los Entes Ejecutores. Auditar y monitorear, técnica, contable y legalmente el seguimiento de la operatoria de cada Programa. 
Impulsar las transferencias de los fondos a los Entes Ejecutores, en tiempo y forma de acuerdo a lo establecido en cada Convenio o Acuerdo. Financiar cada 
Proyecto en todas sus líneas de acción, enviando los fondos respectivos a los Entes Ejecutores. Suspender la ejecución de cualquier Proyecto en aquellos casos 
en que no se cumplan por parte de los Entes Ejecutores los aspectos programáticos o alguna de las cláusulas fijadas en los convenios o acuerdos. Establecer los 
estándares mínimos de calidad para las viviendas de interés social. Gestionar los desembolsos, siguiendo el procedimiento de la circular SOP Nº 1/2006. 

Responsable Funcional
Unidad de gestión: El ‘Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Básica II ‘de la Dirección de Programas de Mejoramientos e Infraestructura 
Básica de la SSDUV. (dependiente de la Secretaría de Obras Públicas del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Publica y Servicios).
Responsabilidad:
• Analizar y evaluar la documentación presentada por los Entes Ejecutores.
• Emitir la no objeción técnica de los proyectos.
• Adoptar las medidas y controles necesarios para el cumplimiento de los Convenios o Acuerdos suscriptos entre los Entes Ejecutores y la SSDUV.
• Supervisar y auditar el inicio, el avance y la finalización de cada Programa o Proyecto.
• Fijar criterios de elegibilidad comunes a cualquier Proyecto.

Responsable /Ejecutor 
del program

a
Unidad de gestión: El ‘Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Básica II ‘ de la Dirección de Program

as de M
ejoram

ientos e Infraes-
tructura Básica.

Roles y Grados o 
niveles de autono-
m

ía de los actores 
intervinientes

Beneficiario del 
program

a / Unidad de 
Ejecución del proyecto

Planificador de la acción 
/ Proyecto

Entes Ejecutores: Estados Provinciales y/o M
unicipales responsables de la ejecución de cada Proyecto o Program

a com
o así tam

bién Organizacio-
nes No Gubernam

entales que reúnan las capacidades exigidas por el program
a (con antecedentes fehacientem

ente com
probados en el cam

po 
de construcción de viviendas y del m

ejoram
iento del hábitat). El Ente Ejecutor  presenta los proyectos y las solicitudes de financiam

iento.
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PROGRAM
A PROM

HIB

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO
M

EJORAM
IENTO DEL HABITAT

Fines
Idem

 líneas de Vivienda básica y M
ejoram

iento de vivienda.

Contribuir al desarrollo de actividades a nivel social y com
unitario y 

resolver situaciones de im
pacto en el crecim

iento de los núcleos ha-
bitacionales conform

ando en proyecto integral que eleve la calidad 
de vida. Desarrollar lineas de acción integradoras de la com

unidad; 
generar espacios de interrelación para la form

ación e intercam
bio 

de la población. Brindar atención y contención de casos sociales. 
Planificar actividades de sencibilización y m

otivación de las organi-
zaciones barriales que fortalezcan las redes com

unitarias. Estim
ular 

los procesos de auto-gestión. Ofrecer orientación, inform
ación y 

apoyo a grupos vulnerables. Apoyar iniciativas de desarrollo local. 
Apoyar iniciativas productivas de carácter com

unitario.

Atender la dem
anda de pequeñas obras de infraestructura; contribuir al 

desarrollo, saneam
iento y m

ejoram
iento de las condiciones de hábi-

tat; generar procesos de urbanización a través de obras planificadas y 
sustentables; reducción de enferm

edades endém
icas de origen hidrico; 

m
ovilizar m

ercados locales de m
ateriales.

Acciones
Financia m

ateriales y m
ano de obra para la construcción de equipa-

m
iento com

unitario.
Construcción de equipam

iento urbano.

Estructura institu-
cional y organi-

zativa

Responsable adm
inis-

trativo
Idem

 líneas de Vivienda básica y M
ejoram

iento de vivienda.

Responsable Funcional
Idem

 líneas de Vivienda básica y M
ejoram

iento de vivienda.

A
. M

odelo de G
estión (Equipam

iento com
unitario y M

ejoram
iento del hábitat)
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B- Com
ponente de H

ábitat (Vivienda básica y M
ejoram

iento de vivienda)

PROGRAM
A PROM

HIB
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
VIVIENDA BÁSICA

M
EJORAM

IENTO DE VIVIENDA

Suelo
Regularización dom

i-
nial y urbana
Acceso a suelo urba-
nizado
Regularización y acce-
so a la tierra  (rural)
Requisito del progra-
m

a
Certificados:
- Capacidad portante del suelo.
- Absosrción de los terrenos en caso de instalación de pozo absor-
vente.
- No inundabilidad. (GUÍA DE PRESENTACIÓN)

Certificados:
- Capacidad portante del suelo.
- Absosrción de los terrenos en caso de instalación de pozo absorvente. 
(GUÍA DE PRESENTACIÓN)

Responsabilidad del Ente Ejecutor: Asegurar la libre disponibilidad del terreno en donde se ejecutará la obra, debiéndose instrum
entar los 

m
edios legales que correspondieren. Tierras provistas por:

- El m
unicipio, la provincia con cargo suspensivo para la obra.

- Los beneficiarios.
Acreditación del dom

inio de tierras (escritura, boleto de com
praventa, cesión, etc) u ordenanza com

prom
etiendo la futura cesión.

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos 
básicos

Agua potable
- Conexión a redes 
troncales
- Existencia de la provisión

///Deberán cum
plim

entarse con los requerim
ientos m

ínim
os de conexión de nexos, que garanticen la infraestructura de: a) Agua; b) Electrici-

dad; c) Gas; d) Cloacas (en el caso de existir red) y/o cám
ara séptica con pozo absorbente. De no ser así se deberá resolver la situación en form

a 
previa a la finalización del proyecto. (REGLAM

ENTO PARTICULAR)
///Factibilidad de Servicios em

itidos por las em
presas prestatarias. (GUIA DE PRESENTACIÓN DE PROYECTOS)

Energía Eléctrica
- Conexión a redes de 
distribución
- Existencia de la provisión
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PROGRAM
A PROM

HIB
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
VIVIENDA BÁSICA

M
EJORAM

IENTO DE VIVIENDA

Producto
Barrio/Conjunto/
Sector: com

ponentes 
barriales
Vivienda nueva

Superficie cubierta m
ínim

a de TREINTA Y CINCO (35) m
etros cua-

drados. Para una vivienda de UN (1) dorm
itorio, UN (1) baño y UNA 

(1) cocina com
edor, contem

plando en su diseño la posibilidad de un 
futuro crecim

iento en uno o dos dorm
itorios.

Superficie cubierta m
ínim

a de CUARENTA Y CUATRO (44) m
etros 

cuadrados. Para una vivienda de DOS (2) dorm
itorios, UN (1) baño y 

UNA (1) cocina com
edor, contem

plando la posibilidad de un futuro 
crecim

iento en un dorm
itorio.

M
ejoram

iento o 
com

pletam
iento de 

vivienda

Refacción, term
inación o am

pliación de viviendas recuperables.

Producción de m
ateria-

les y com
ponentes

Fondo de m
icrocrédito: “apoyo para m

ontar instalaciones y equipos de 
producción de m

ateriales y com
ponentes constructivos, con alcances y 

finalidades com
plem

entarias”.

Calidad de la construc-
ción

Requisitos técnicos
Estándares m

ínim
os para vivienda de interés social o “Niveles m

ínim
os de ejecución”.

Seguridad 
Jurídica

Tipo de posesión de la 
tierra y la vivienda
Tipo de instrum

ento de 
posesión de la tierra y 
la vivienda

Acreditación del dom
inio de tierras (escritura, boleto de com

praven-
ta, cesión, etc.) u ordenanza com

prom
etiendo la futura cesión.
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PROGRAM
A PROM

HIB
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
EQUIPAM

IENTO COM
UNITARIO

M
EJORAM

IENTO DEL HABITAT

Equipam
ientos

Com
ercial

Deportivo

Recreativo

Vecinal/com
unitario

Salón de Usos Múltiples: sup. cubierta m
ínim

a 150m
2. Requisitos m

ín.: es-
pacio adecuado para las tareas que realicen, sanitarios para M. y H., cocina, 
deposito y/o oficina. Guardería: sup. cubierta m

ínim
a 90m

2. Requisitos 
m

ín.: espacio adecuado para las tareas que se realizan, sanitarios para M. 
y H., cocina y oficina. Otro tipo de equipam

ientos se asim
ilarán con los 

equipam
ientos descriptos. (GUÍA OPERATIVA)

Seguridad

Salud
Sala de prim

eros auxilios: sup. cub. m
ínim

a 75m
2. Requisitos m

ín.: dos 
consultorios, enferm

ería offi
ce, sala de espera, sanitarios para M. y H. (GUIA 

OPERATIVA)
Educativo

Otros equipam
ientos

Requisito del program
a

Producto
Barrio/Conjunto/Sector: 
com

ponentes barriales
Vivienda nueva

Mejoram
iento o com

ple-
tam

iento de vivienda
Producción de m

ateriales 
y com

ponentes
Calidad de la construcción

Requisitos técnicos

Seguridad 
Jurídica

Tipo de posesión de la 
tierra y la vivienda
Instrum

ento de posesión 
de tierra y vivienda
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PROGRAM
A PROM

HIB

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO
M

EJORAM
IENTO DEL HABITAT

Prom
oción de 

la organización 
social

Desarrollar lineas de acción integradoras de la com
unidad; generar 

espacios de interrelación para la form
ación e intercam

bio de la 
población; planificar actividades de sencibilización y m

otivación de 
las organizaciones barriales que fortalezcan las redes com

unitarias. 
Estim

ular los procesos de autogestión;  apoyar iniciativas de desa-
rrollo local. Apoyar iniciativas productivas de carácter com

unitario. 
(OBJETIVOS, REGLAM

ENTO PARTICULAR)

Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

En la form
ulación ges-

tión y evaluación
Las ONG participan “a través de sus áreas técnico sociales acom

pañando a los grupos vulnerables en la etapa constructiva”.

Desarrollo de 
capacidades y 

procesos

Asistencia técnica 
Disciplinaria

La Unidad Ejecutora designa un representante técnico m
atriculado (responsable del proyecto) y un responsable contable que avale las 

rendiciones de cuenta.

Asistencia técnica 
Interdisciplinaria

Las ONG participan “a través de sus áreas técnico sociales acom
pañando a los grupos vulnerables en la etapa constructiva”

La Unidad Ejecutora o contraparte aporta la “asistencia técnica” 
necesaria para la ejecución del proyecto (GUÍA OPERATIVA)

Apoyo a la gene-
ración de trabajo 

rem
unerado

Acceso a recursos de 
producción

Tecnologías Duras con CAT*  
y blandas (organización pro-
ductiva, laboral y com

ercial)
Inform

ación y Capacitación
El m

onto total del financiam
iento, para ONG, está com

prendido por un 15%
 en concepto de subsidio para capacitación y asistencia técnica.

Ofrecer orientación, inform
ación y apoyo a grupos vulnerables.

Equipos y herram
ientas

Acceso a locales e insta-
laciones para activida-
des económ

icas

En la vivienda (particular)

En espacios de uso com
unita-

rio (colectivo)

C- D
esarrollo sociocom

unitario (Equipam
iento com

unitario y M
ejoram

iento del hábitat)
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PROGRAM
A PROM

HIB

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO
M

EJORAM
IENTO DEL HABITAT

Producción 
Pública

Adm
inistración Propia

Producción M
ercantil

(em
presas con fines de 

lucro)

Form
a de contratación

Contratación a terceros por licitación pública, concurso de precios o contratación directa, conform
e a legislación local.

Tam
año de la em

presa
Pequeñas y M

icro Em
presas

Producción no m
ercantil 

(sin fines de lucro)
Cooperativas

Autoconstrucción
Individual

Si adm
ite

Ayuda M
utua

Si adm
ite

Producción M
ixta*

Com
prom

iso de la entidad de que en caso de que el costo de construcción del proyecto objeto del presente, exceda el subsidio otorgado por 
la secretaría, de hacerse cargo de la diferencia com

o contraparte. (Guía Operativa)

Prom
oción Públi-

ca de la produc-
ción m

ercantil

*Autoconstrucción con prod. M
ercantil y no m

ercantil

D
- Form

as de Producción (Equipam
iento com

unitario y M
ejoram

iento del hábitat)
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PROGRAM
A PROM

HIB

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

VIVIENDA BÁSICA
M

EJORAM
IENTO DE VIVIENDA

Criterios de 
distribución del 
financiam

iento

M
acro

Social, Universal o Focalizado 
(grupos especiales)

M
icro

M
onto por solución

- $55.6OO prom
edio por unidad de 1 dorm

itorio  (35m
2 m

in.) 
- $69.600 prom

edio por unidad de 2 dorm
itorios (44m

2 m
in.) *

El m
onto m

áxim
o a subsidiar por unidad no podrá superar el 50%

 
del m

onto de vivienda de 2 dorm
itorios (50%

 de $69.600).*
Cantidad de soluciones por 
proyecto

10 +
 10 por localidad

Núm
ero de proyectos por 

entidad
Porcentaje de asistencia 
técnica

El program
a prevé un 15%

 m
ás para financiar la capacitación y asistencia técnica, solam

ente en proyectos presentados por organizaciones 
interm

edias.

Form
as de finan-

ciam
iento

Subsidio Directo
Subsidio total no reintegrable para m

aterial y m
ano de obra

15 subsidio para capacitación y asistencia técnica para ONG.
Subsidio total no reintegrable para m

aterial y m
ano de obra

15 subsidio para capacitación y asistencia técnica para ONG.
Subsidio Indirecto

Crédito

Ahorro

M
ixto

Prevé la “com
plem

entación económ
ica” por parte del ENTE EJECUTOR 

o contraparte en caso de ser necesario para la ejecución del proyecto 
(GUÍA OPERATIVa).
Los recursos se distribuyen territorialm

ente, en cupos asignados por jurisdicción. Superado el segundo sem
estre el cupo no utilizado será 

redistribuido a aquellas jurisdicciones que hayan ejecutado el cupo asignado.

Flujo de Fondos
El m

onto financiado es desem
bolsado en dos etapas: un anticipo fi-

nanciero del 50%
 para la ejecución total de la m

itad de las viviendas 
financiadas y, term

inada esta etapa, otro 50%
 para la ejecución de 

las viviendas restantes.

El m
onto financiado es desem

bolsado en dos etapas: un anticipo 
financiero del 50%

 para la ejecución total de la m
itad de las vivien-

das financiadas y, term
inada esta etapa, otro 50%

 para la ejecución 
de las viviendas restantes.

Tarifas sociales
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PROGRAM
A PROM

HIB

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO
M

EJORAM
IENTO DEL HABITAT

Criterios de 
distribución del 
financiam

iento

M
icro

M
onto por solución

Determ
inado por la Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda en función de la evaluación técnica de la propuesta técnica presentada.

Hasta $ 600.000 *
SUM $220.000 ($1375 m

2)*
Centro de Salud $120.000 ($1500 m

2)
Jardín Maternal $ 150.000 ($1500 m

2)
Equipam

iento especial $600.000.-

Cantidad de soluciones por 
proyecto
Núm

ero de proyectos por 
entidad
Porcentaje de asistencia 
técnica

El program
a prevé un 15%

 m
ás para financiar la capacitación y asistencia técnica, solam

ente en proyectos presentados por organizaciones 
interm

edias.

Form
as de finan-

ciam
iento

Subsidio Directo
Subsidio total no reintegrable para m

aterial y m
ano de obra

15 subsidio para capacitación y asistencia técnica para ONG.
Subsidio total no reintegrable para m

aterial y m
ano de obra

15 subsidio para capacitación y asistencia técnica para ONG.

Subsidio Indirecto

Crédito

Ahorro

M
ixto

Com
prom

iso de la Entidad en caso de que el costo exceda el subsisdio.

Flujo de Fondos
El anticipo financiero dependerá del tipo y com

plejidad de la obra y de acuerdo a criterio técnico.

El m
onto del proyecto es desem

bolsado en cuotas, que se transfieren 
con carácter de anticipo financiero una vez term

inada cada etapa y 
presentada la docum

entación pertinente.

50%
 anticipo no reintegrable, saldo al com

pletar el 50%
 de la obra

Equipam
ientos especiales: 50%

 anticipo no reintegrable, saldo al com
pletar 

el 45%
 de avance físico de la obra. En caso de superar el m

onto de $300.000.- 
la prim

era cuota del 40%
 se transferirá con carácter de anticipo financiero. 

Una vez alcanzado un avance físico del 36%
 se podrá solicitar el segundo 

desem
bolso del 30%

. Una vez alcanzado el avance físico del 63%
 se podrá 

solicitar el tercer y últim
o desem

bolso del 30%
. (GUÍA OPERATIVA)

Tarifas sociales

* Los m
ontos corresponden a m

ayo de 2010
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS
M

EJORAM
IENTO DE VIVIENDAS RECUPERABLES

Estructura 
institucional y 
organizativa

Responsable adm
inis-

trativo
SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS
-Ratificar m

ediante Resolución los Acuerdos firm
ados por la SSDUV, y aprobar la transferencia del m

onto total del proyecto, facultando al Sr. Subse-
cretario a  im

pulsar la liquidación de los anticipos financieros de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo ratificado.
SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
-Suscribir los Acuerdos con los Entes ejecutores.
-Auditar y m

onitorear el Program
a. 

-Financiar el Program
a en todas sus Líneas de Acción.

-Im
pulsar las transferencias de los fondos a los Entes ejecutores, en tiem

po y form
a, de acuerdo a lo establecido en cada Acuerdo.

-Suspender la ejecución de cualquiera de las Líneas de Acción, donde no se cum
plan los as-pectos program

áticos o alguna de las cláusulas fijadas en 
los Acuerdos por parte de los Entes ejecutores.
-Establecer los Estándares Mínim

os de Calidad para las viviendas de interés social.
-Gestionar los desem

bolsos, siguiendo el procedim
iento de la Circular SOP N° 1/2006

Cabe consignar que la SSDUV no financiará ningún proyecto cuyos m
ontos no hayan sido aprobados por parte de la Sec. de Obras Públicas.

Responsable Funcional
Dirección de Program

as para la Em
ergencia, dependiente de la SSDUV

-Analizar y evaluar la docum
entación presentada por los Entes ejecutores.

-Em
itir la no objeción financiera de los Proyectos. 

-Adoptar las m
edidas y controles necesarios para el cum

plim
iento de los Acuerdos suscriptos entre los Entes ejecutores y la SSDUV.

-Supervisar y auditar el inicio, los avances y la finalización de cada Proyecto.
-Fijar criterios de elegibilidad com

unes a cualquier Proyecto El Estado Nacional interviene a través de la SSDUV dependiente de la Sec. de Obras 
Públicas del Ministerio de Planificación Federal, Invesrión Pública y Servicios en el financiam

iento del Program
a, cuyas incum

bencias se definen 
en el presente Reglam

ento Operativo. En el caso de los CICs, el Estado nacional interviene, adem
ás, a través del Ministerio de Desarrollo Social y el 

Ministerio de Salud y Am
biente en el diseño y cogestión de los CICs y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyas incum

bencias se definen en el 
m

encionado Convenio de Colaboración.

Roles y Grados o 
niveles de autono-
m

ía de los actores 
intervinientes

Responsable/Ejecutor 
del Program

a
Los Estados Provinciales y/o M

unicipales responsables de la ejecución de los Proyectos y sus respectivas Líneas de Acción. Son los receptores de 
los fondos, responsables de su aplicación en los proyectos, de las rendiciones de cuenta de los m

ism
os y de la ejecución de las obras. (REGLA-

M
ENTO PARTICULAR)

Beneficiario del 
program

a / Unidad de 
Ejecución del proyecto

Planificador de la acción 
/ Proyecto

Entes ejecutores, estados provinciales y/o m
unicipales: Presentar los Proyectos y las Solicitudes de Financiam

iento ante la UNIDAD DE GESTIÓN
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PROGRAM
A INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVA
M

EJORAM
IENTO DE VIVIENDAS RECUPERABLES

Roles y Grados o 
niveles de autono-
m

ía de los actores 
intervinientes

Beneficiario del 
program

a / Unidad de 
Ejecución del proyecto

Adm
inistrador de la ac-

ción (con responsabilidad 
en la gestión/ adm

inis-
tración)

M
UNICIPIOS com

o ENTE EJECUTOR
-Presentar los Proyectos de obra a la PROVINCIA, cuando la Línea de Acción lo dem

ande, en función de los relevam
ientos de las necesidades 

habitacionales, para obtener los aptos técni-cos correspondientes.
-Crear m

ediante el acto adm
inistrativo pertinente una Com

isión Específica “M
unicipal”.

-Realizar la entrega de tierras de su propiedad y/o de terceros cedentes con cargo, para la realización de los proyectos en tiem
po y form

a.
-Elaborar los proyectos correspondientes según cada Línea de Acción a ejecutar. 
-Prever que el terreno, para la ejecución de los proyectos, se encuentre en condiciones de ser rellenado, com

pactado, nivelado y que cuente con el 
certificado de no inundabilidad, capacidad portante y absorción siendo todo ello necesario para el inm

ediato inicio de las obras. 
-Garantizar que las viviendas, los M

ejoram
ientos, los Centros Integradores Com

unitarios y Edi-ficios de Equipam
iento cuenten al m

om
ento de ser 

term
inadas con los servicios de agua, cloa-ca, gas, electricidad y obras com

plem
entarias. 

-Proveer de luz y agua potable a la obra antes del inicio de los trabajos prelim
inares. 

-Celebrar los respectivos contratos con las Cooperativas de Trabajo participantes. 
-Realizar la capacitación técnica de los Jefes de Hogar y desocupados incorporados a las respectivas Cooperativas. 
-Proveer el personal idóneo para aquellas tareas que por su especialidad técnica no puedan ser ejecutadas por los m

iem
bros de las m

encionadas 
Cooperativas.
-Realizar el rol de tutor y supervisor en la com

pra de m
ateriales, juntam

ente con el técnico de cada Cooperativa, y facilitar la ejecución estratégi-
ca del obrador y depósito de equipos y m

ateriales. 
-Firm

ar los respectivos Contratos con las Cooperativas de Trabajo, e iniciar las obras con sus correspondientes Actas de Inicio, en un plazo no 
m

ayor de SESENTA (60) días contados a partir de la fecha de recepción del prim
er desem

bolso. En caso que el M
UNICIPIO y las Cooperativas no 

lo hicieran en el plazo estipulado, el financiam
iento será cancelado, y la PROVINCIA y/o el M

UNICIPIO deberá proceder a devolver de m
anera 

inm
ediata a la SSDUV, las sum

as desem
bolsadas en concepto de anticipo.

-Realizar los pagos de Anticipos para m
ateriales, m

ano de obra y gastos a las Cooperativas, una vez firm
ados los contratos de obra respectivos. 

-Confeccionar el certificado de avance de obra físico y financiero, detallado por Cooperativas, según el m
odelo acordado con el PROGRAMA, y 

elevarlo a la PROVINCIA, si correspondiese, para ser refrendado.
-Proponer a la PROVINCIA, en el caso de las viviendas, el listado de los adjudicatarios.
-No hallarse incurso en incum

plim
iento o m

orosidad de ejecución y/o rendición derivados de anteriores Acuerdos celebrados en el ám
bito de 

la SSDUV. Por lo cual, en este sentido, no se dará curso a Proyecto alguno hasta tanto la m
encionada Unidad considere superado el estado de 

incum
plim

iento y/o m
orosidad referidos.(REGLAM

ENTO PARTICULAR)
Ejecutor de la acción

COOPERATIVAS DE TRABAJO: Las encargadas de la ejecución de las obras .
- Las Cooperativas de Trabajo deberán reunir los requisitos establecidos en el presente Reglam

ento Particular y la norm
ativa vigente en la m

ateria.
- Contar con la M

atricula habilitante expedida por el INAES.
- Firm

ar con los ENTES EJECUTORES los contratos de obra para la ejecución de cada uno de los Proyectos que com
ponen las Líneas de Acción del 

Program
a. (REGLAM

ENTO PARTICULAR)
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
M

EJORAM
IENTO DEL HÁBITAT URBANO, OBRAS DE INFRAESTRUCTU-

RA Y COM
PLEM

ENTARIAS
EQUIPAM

IENTO COM
UNITARIO, CENTROS INTEGRADORES COM

UNITARIOS 
Y OTROS

Fines
a) Contribuir al desarrollo y m

ejoram
iento de las condiciones del hábitat, vivienda, infraestructura básica y equipam

iento com
unitario de los hogares 

con Necesidades Básicas Insatisfechas y grupos vulnerables en situación de em
ergencia o m

arginalidad en todo el Territorio Nacional.
b) Prom

over la incorporación de m
ano de obra fundam

entalm
ente proveniente de pobladores desocupados organizados en Cooperativas de Trabajo.

c) Procurar la re-inserción social y laboral de la población afectada.
d) M

ovilizar m
ercados locales de m

ateriales e insum
os para la construcción. (REGLAM

ENTO PARTICULAR)
a) Generar la inclusión social de desocupados y beneficiarios del 
Program

a Jefes de Hogar y de la población en general, a través de 
la continuidad laboral de las Cooperativas de Trabajo form

adas para 
Vivienda Nueva y/o Centros Integradores Com

unitarios. 
b) Contribuir al desarrollo, saneam

iento y m
ejoram

iento de las 
condiciones del hábitat. 
c) Concretar proyectos sustentables, a través de la ejecución de 
obras en el Hábitat Urbano. 
d) M

ovilizar los m
ercados locales de m

ateriales en com
ercialización 

y producción. (REGLAM
ENTO PARTICULAR)

a) Desarrollar líneas de acción integradoras de las Instituciones de la Comunidad. 
b) Generar acciones de coordinación en su territorio con los diferentes Pro-
gram

as, de prevención, prom
oción, asistencia y rehabilitación de la salud, 

integradas a las de acción social. 
c) Generar espacios de Capacitación para la form

ación de recursos hum
anos. 

d) Brindar atención y contención de casos sociales. 
e) Planificar actividades de sensibilización y m

otivación con las distintas 
organizaciones barriales que fortalezcan las redes com

unitarias. 
f) Estim

ular los procesos de autogetión. 
g) Ofrecer orientación, información y apoyo a grupos vulnerables específicos (discapa-
cidad, rehabilitación, adicciones, violencia familiar, tercera edad, niños y adolescentes). 
h) Apoyar las iniciativas inherentes al desarrollo local. (REGLAM

ENTO PART.).

Acciones
Esta Línea de Acción prevé atender la dem

anda de obras de cordón 
cuneta, veredas, pavim

en-to y la ejecución de todas aquellas obras 
m

enores destinadas a m
ejorar el Hábitat Urbano. (REGLAM

ENTO 
PARTICULAR)

Los Centro Integradores Com
unitarios (CIC) son parte de un m

odelo de Ges-
tión Pública, form

alizado a través del Convenio de Colaboración suscripto en 
fecha 26 de julio de 2004 entre los Ministerios de Salud y Am

biente; Trabajo, 
Em

pleo y Seguridad Social; Desarrollo Social; Planificaciòn Federal, Inversiòn 
Pùblica y Servicios y el Consejor Nacional d Coordinaciòn de POlìtcias Sociales 
de la Presidencia de la Nación, los cuales llevan a la Integración y a la Coor-
dinación de Políticas Sociales en el m

arco de la atención prim
aria de la salud 

y el Desarrollo Social. Su finalidad es colaborar en la construcción y puesta 
en funcionam

iento de un ám
bito com

ún de escala m
unicipal o provincial, 

m
aterializada en la construcción, equipam

iento y operación de un edificio 
denom

inado Centro Integrador Com
unitario (CIC). 

Otros: podrán ser aquellos proyectos que contribuyan al completamiento del 
equipamiento comunitario necesarios a nivel barrial como ser: dispensarios, salón 
de usos múltiples, playones polideportivos, plazas, etc. (REGLAM

ENTO PART.)

A
. M

odelo de G
estión (M

ejoram
iento del hábitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipam

iento com
u-

nitario, Centros Integradores Com
unitarios y otros)
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 re
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n d
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r d
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r d
e l

a a
c-

ció
n (

co
n r

es
po

ns
ab

ilid
ad

 
en

 la
 ge

sti
ón

/ a
dm

ini
s-

tra
ció
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r d
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s d
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n p
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s c
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s d
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s c
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n d
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B- Com
ponente de H

ábitat (Construcción de viviendas nuevas y M
ejoram

iento de viviendas recuperables)

PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS

M
EJORAM

IENTO DE VIVIENDAS RECUPERABLES

Suelo
Regularización dom

i-
nial y urbana
Acceso a suelo urbanizado

Regularización y acce-
so a la tierra (rural)
Requisito del program

a
Tierras para el em

plazam
iento podrán ser provistas por el M

UNICIPIO, y/o la PROVINCIA ya sea de su propiedad y/o de terceros cedentes, con 
cargo para la realización de los Proyectos en tiem

po y form
a.

Serán contem
plados, tam

bién, aquellos proyectos de Vivienda Nueva que se 
em

placen en terrenos dispersos para el com
pletam

iento de la tram
a urbana.

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos 
básicos

Agua potable
- Conexión a redes 
troncales
- Existencia de la 
provisión

///Deberán cum
plim

entarse con los requerim
ientos m

ínim
os de 

conexión de nexos, que garanticen la infraestructura. (Reglam
ento)  

///Con respecto a redes y nexos se solicitará m
ayor inform

ación debido a 
que estas obras, de ser necesario, podrán ser financiadas por otra Línea 
de Acción del PROGRAMA [...] El Program

a no financiará Proyectos cuyas 
obras com

plem
entarias a ejecutar no estén coordinadas en tiem

po y 
form

a, condición indispensable para que las viviendas se entreguen 
inm

ediatam
ente de term

inadas a los adjudicatarios.
///Los servicios básicos de electricidad, agua y desagües cloacales 
deberán funcionar en su totalidad, TREINTA (30) días antes del final de 
la obra de vivienda.(INSTRUCTIVO)

Energía Eléctrica
- Conexión a redes de 
distribución
- Existencia de la 
provisión

///Deberán cum
plim

entarse con los requerim
ientos m

ínim
os de 

conexión de nexos, que garanticen la infraestructura. (Reglam
ento)  

///Con respecto a redes y nexos se solicitará m
ayor inform

ación debido a 
que estas obras, de ser necesario, podrán ser financiadas por otra Línea 
de Acción del PROGRAMA [...] El Program

a no financiará Proyectos cuyas 
obras com

plem
entarias a ejecutar no estén coordinadas en tiem

po y 
form

a, condición indispensable para que las viviendas se entreguen 
inm

ediatam
ente de term

inadas a los adjudicatarios.
///Los servicios básicos de electricidad, agua y desagües cloacales 
deberán funcionar en su totalidad, TREINTA (30) días antes del final de 
la obra de vivienda. (INSTRUCTIVO)



Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

143

PR
OG

RA
M

A 
DE

 IN
TE

GR
AC

IÓ
N 

SO
CI

OC
OM

UN
ITA

RI
A

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
CO

NS
TR

UC
CIÓ

N 
DE

 VI
VI

EN
DA

S N
UE

VA
S

M
EJ

OR
AM

IEN
TO

 D
E V

IV
IEN

DA
S R

EC
UP

ER
AB

LE
S

Se
rv

ici
os

 bá
sic

os
 

y e
qu

ip
am

ien
to

 
ur

ba
no

-co
m

un
i-

ta
rio

.

Se
rv

ici
os

 ur
ba

no
s 

bá
sic

os
Vi

nc
ul

ac
ió

n v
ia

l c
on

 el
 

ár
ea

 ur
ba

na
Ar

tic
ul

ac
ió

n c
on

 el
 

sis
te

m
a d

e D
es

ag
üe

s 
pl

uv
ia

le
s d

el
 ár

ea
Ar

tic
ul

ac
ió

n c
on

 el
 

sis
te

m
a d

e d
es

ag
üe

s 
clo

ac
al

es
 de

l á
re

a
Ga

s d
e c

on
su

m
o d

om
és

-
tic

o
- P

ro
vis

ión
- C

on
ex

ión
 a 

la 
re

d g
en

er
al

Ar
tic

ul
ac

ió
n c

on
 el

 
sis

te
m

a d
e a

lu
m

br
ad

o 
pú

bl
ico

 de
l á

re
a

Es
pa

cio
s v

er
de

s
- T

ipo
s d

e e
sp

ac
ios

 ve
rd

es
 

(p
ar

qu
e, 

pla
za

, p
laz

ole
ta

)
- S

up
er

fic
ie 

de
 ár

ea
s 

ve
rd

es



ANEXOS

144

PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS

M
EJORAM

IENTO DE VIVIENDAS RECUPERABLES

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Equipam
ientos

Com
ercial

Referenciados en la planilla en el ítem
 CONTEXTO: Esta Planilla  tiene 

la finalidad de evaluar el proyecto en relación al contexto y consi-
derar el im

pacto am
biental, lo que perm

ite diagnosticar y planificar 
una intervención integral, reconsiderando la escala urbana. (Salud, 
educación prim

aria y secundaria, seguridad, com
ercio, plazas, trans-

porte público, recolección de residuos, barrido y lim
pieza, pavim

ento, 
cic/equipam

iento com
unitario).

Deportivo

Recreativo

Vecinal/com
unitario

Seguridad

Salud

Educativo

Otros equipam
ientos

Requisito del program
a

Producto
Barrio/ /Conjunto/
Sector: com

ponentes 
barriales
Vivienda nueva

Sólo se considerarán term
inadas las Viviendas cuando se encuentren 

conectados todos los servicios y se hayan realizado aquellas obras de 
infraestructura barrial necesarias para la habilitación de las m

ism
as, 

siendo éste com
prom

iso asum
ido por parte de los Entes ejecutores.

M
ejoram

iento o 
com

pletam
iento de 

vivienda
Producción de m

ate-
riales y com

ponentes
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Pr
od

uc
to

Ca
lid

ad
 de

 la
 co

ns
-

tru
cc

ió
n

Re
qu

isi
to

s t
éc

nic
os

La
s V

ivi
en

da
s d

eb
er

án
 re

un
ir c

om
o m

íni
m

o d
et

er
m

ina
da

s c
ar

ac
te

rís
-

tic
as

 té
cn

ica
s:

a)
 Su

pe
rfi

cie
 cu

bie
rta

 m
íni

m
a d

e C
UA

RE
NT

A Y
 CU

AT
RO

 (4
4)

 m
et

ro
s 

cu
ad

ra
do

s, 
co

nt
em

pla
nd

o l
a p

os
ibi

lid
ad

 de
 un

a f
ut

ur
a e

xp
an

sió
n.

b)
 D

OS
 (2

) d
or

m
ito

rio
s, 

UN
 (1

) b
añ

o y
 U

NA
 (1

) c
oc

ina
 co

m
ed

or.
La

s m
ism

as
 de

be
rá

n c
on

ta
r c

on
 ni

ve
les

 m
íni

m
os

 de
 te

rm
ina

ció
n 

ex
igi

do
s:

a)
 Re

ve
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m
ien

to
s e

n b
añ

o y
 co

cin
a.

b)
 Pi

so
s c

er
ám

ico
s.

c) 
Pu

er
ta

s i
nt

er
ior

es
.

d)
 Ci

elo
rra

so
s d

e m
ad

er
a o

 si
m

ila
r.

e)
 Ai

sla
cio

ne
s t

ér
m

ica
s e

 hi
dr

óf
ug
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 en

 te
ch
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, m

ur
os

 y 
fu

nd
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.
f) 

Pin
tu

ra
.

g)
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 fr

ía 
y C
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en

te
. 

h)
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sta
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ión
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éc
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ca
 y 

de
 ga

s (
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 co
rre
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on

da
).

i) 
De
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s d
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o d
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s c
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, d
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
M

EJORAM
IENTO DEL HÁBITAT URBANO, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

Y COM
PLEM

ENTARIAS
QUIPAM

IENTO COM
UNITARIO, CENTROS INTEGRADORES COM

UNITARIOS Y 
OTROS

Suelo
Regularización dom

i-
nial y urbana
Acceso a suelo urba-
nizado
Regularización y acce-
so a la tierra (rural)
Requisito del Progra-
m

a
Tierras para el em

plazam
iento podrán ser provistas por el M

UNICIPIO, y/o la PROVINCIA ya sea de su propiedad y/o de terceros cedentes, con 
cargo para la realización de los Proyectos en tiem

po y form
a.

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos 
básicos

Agua potable
- Conexión a redes 
troncales
- Existencia de la provisión

Energía Eléctrica
- Conexión a redes de 
distribución
- Existencia de la provisión

Vinculación vial con el 
área urbana

Articulación con el siste-
m

a de desagües pluviales

Articulación con el siste-
m

a de desagües cloacales

Gas/consum
o dom

éstico
- Provisión
- Conexión a la red general

B- Com
ponente de H

ábitat (M
ejoram

iento del hábitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipam
iento 

com
unitario, Centros Integradores Com

unitarios y otros)
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA
LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM

AS
DIM

ENSIONES
SUBDIM

ENSIONES
M

EJORAM
IENTO DEL HÁBITAT URBANO, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

Y COM
PLEM

ENTARIAS
EQUIPAM

IENTO COM
UNITARIO, CENTROS INTEGRADORES COM

UNITARIOS Y 
OTROS

Producto
Barrio/Conjunto/
Sector: com

ponentes 
barriales
Vivienda nueva
M

ejoram
iento o 

com
pletam

iento de 
vivienda
Producción de m

ateria-
les y com

ponentes
Calidad de la construc-
ción

Requisitos técnicos

Seguridad 
Jurídica

Tipo de posesión de la 
tierra y la vivienda
Tipo de instrum

ento de 
posesión de la tierra y 
la vivienda
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

M
EJORAM

IENTO DEL HÁBITAT URBANO, OBRAS DE INFRAESTRUCTU-
RA Y COM

PLEM
ENTARIAS

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO, CENTROS INTEGRADORES COM
UNITA-

RIOS Y OTROS

Prom
oción de 

la organización 
social

Las Cooperativas de Trabajo estarán integradas por 16 m
iem

bros, desocupados y eventualm
ente beneficiarios del Program

a Jefes de Hogar. (regla-
m

ento) Detallar la inform
ación de cada cooperativa, consignando la situación actual al m

om
ento de presentar la presente solicitud.

En las colum
nas m

onotributo y efector social consignar por sí o por no. (INSTRUCTIVO)

Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

En la form
ulación 

gestión y evaluación

Desarrollo de 
capacidades y 

procesos

Asistencia técnica 
Disciplinaria

Es responsabilidad del m
unicipio:  -Proveer el personal idóneo para aquellas tareas que por su especialidad técnica no puedan ser ejecutadas por 

los m
iem

bros de las m
encionadas Cooperativas; -Realizar el rol de tutor y supervisor en la com

pra de m
ateriales, juntam

ente con el técnico de cada 
Cooperativa, y facilitar la ejecución estratégica del obrador y depósito de equipos y m

ateriales. (reglam
ento) En el caso de  Cooperativas de Trabajo ya 

conform
adas, el ENTE EJECUTOR, deberá consignar el representante técnico y contable de cada una de ellas. El Representante Técnico podrá asistir a un 

núm
ero m

áxim
o de CINCO (5) Cooperativas (INSTRUCTIVO)

Asistencia técnica 
Interdisciplinaria

Provincia com
o Ente Ejecutor debe: Conform

ar una Com
isión Específica “Provincial” para ejercer el control de gestión sobre los aspectos técnicos, 

sociales y contables de la obra. La m
ism

a estará integrada com
o m

ínim
o con los siguientes responsables: a) un  profesional (arquitecto, ingeniero, 

m
aestro m

ayor de obra), b) un profesional de área social, c) un contador m
atriculado en la provincia. El M

unicipio com
o ente ejecutor debe: Com

isión 
Específica “M

unicipal” integrada por: a) un Representante Técnico: quién podrá ser arquitecto, ingeniero o m
aestro m

ayor de obra. Dicho representante 
se encargará de realizar, junto al técnico de la Cooperativa, la dirección de obra y las certificaciones m

ensuales; b) un representante Contable: quien se 
encargará de llevar de m

anera eficiente los re-gistros de ingresos y los egresos de la Cooperativa de Trabajo, según la norm
ativa co-rrespondiente; c) 

un Representante Social: para acom
pañar a los beneficiarios en el proceso social de conform

ación de las cooperativas y su acom
pañam

iento a lo largo 
del Proyecto. (REGLAM

ENTO PARTICULAR)

Apoyo a la gene-
ración de trabajo 

rem
unerado

Acceso a recursos de 
producción

Tecnologías Duras con CAT* y 
blandas (organización produc-
tiva, laboral y com

ercial)
Inform

ación y Capacitación
Es responsabilidad del municipio: Realizar la capacitación técnica de los Jefes de Hogar y desocupados incorporados a las res-pectivas Cooperativas. (REGLAM

ENTO PART)

Equipos y herram
ientas

Acceso a locales e 
instalaciones para ac-
tividades económ

icas

En la vivienda (particular)
En espacios de uso com

unita-
rio (colectivo)

C- D
esarrollo sociocom

unitario (M
ejoram

iento del hábitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipa-
m

iento com
unitario, Centros Integradores Com

unitarios y otros)
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS
M

EJORAM
IENTO DE VIVIENDAS RECUPERABLES

Fuentes de 
financiam

iento 
del program

a

Externas:
-Crédito internacional
Propias

Perm
anente (creación de 

fondos de asignación específica 
por ley)

2.5.1  APERTURA PROGRAMÁTICA 
La apertura program

ática dentro de la Jurisdicción 56 “M
INISTERIO DE PLANIFICACIÓN FE-DERAL, INVERSIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS”, corres-

ponde al Program
a 45 “Fortalecim

iento Com
unitario del Hábitat”. Actividad 1 “Integración SocioCom

unitaria”. 
Dentro de dicha Actividad 1, se afecta el gasto que dem

andan las siguientes Líneas de Acción:
Construcción de Viviendas Nuevas, M

ejoram
iento de Viviendas Recuperables, M

ejoram
iento del Hábitat Urbano, Obras de Infraestructura y 

Com
plem

entarias y Equipam
iento Com

unitario, CIC y Otros, por Cooperativas.
2.5.2  AFECTACIÓN DEL GASTO
Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la contraprestación de bienes o servicios y al tratarse de im

portes 
no reintegrables, la afectación del gasto corres-ponde en todos los casos al Inciso 5 “Transferencias”.
De acuerdo con la naturaleza de los ENTES EJECUTORES que reciben las transferencias corresponderá afectar el gasto a las siguientes Partidas:
5.8.1.- Transferencias a Gobiernos Provinciales.
5.8.6.- Transferencias a Gobiernos M

unicipales.
2.5.3  IM

PUTACIÓN INTERNA
El Sistem

a Local Unificado (SLU) cuenta con la apertura de Actividades Internas para im
putar el gasto de acuerdo con la naturaleza de las 

obras que ejecuta el Program
a y sus Líneas de Acción con Cooperativas de Trabajo. Dicha apertura corresponde a:

N1A. Viviendas Nuevas.
N1B. M

ejoram
ientos de Viviendas Recuperables.

N1C. M
ejoram

iento del Hábitat Urbano, Infraestructura  y Obras Com
plem

entarias.
N1C. Equipam

iento Com
unitario, CIC y Otros. 

Coyuntural (partidas especia-
les o de em

ergencia)
Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Nacion >
 Provincia >

 [M
unicipio] >

 Cooperativa

Cofinanciam
iento: publico-

público; publico-privado; 
publico-com

unitario

Detallar la inversión total, discrim
inando el m

onto a financiar 
por el ESTADO NACIONAL y la parte a financiar por el ENTE 
EJECUTOR (m

unicipal y/o provincial), relacionado con  apertura 
de calles, nivelación, com

pactación, obras com
plem

entarias, 
obradores, tierras, escrituraciones, redes de energía, etc. 
(instructivo)

E- Económ
ico financiero (Construcción de viviendas nuevas y M

ejoram
iento de viviendas recuperables)



Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

153

PR
OG

RA
M

A 
DE

 IN
TE

GR
AC

IÓ
N 

SO
CI

OC
OM

UN
ITA

RI
A

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
CO

NS
TR

UC
CIÓ

N 
DE

 VI
VI

EN
DA

S N
UE

VA
S

M
EJ

OR
AM

IEN
TO

 D
E V

IV
IEN

DA
S R

EC
UP

ER
AB

LE
S

Cr
ite

rio
s d

e 
di

str
ib

uc
ió

n d
el

 
fin

an
cia

m
ien

to

M
ac

ro
Te

rri
to

ria
l

Se
 ut

iliz
ar

on
 co

efi
cie

nt
es

 de
 m

ay
or

ac
ión

 qu
e t

ien
en

 en
 cu

en
ta

 el
 m

ay
or

 
co

sto
 de

 lo
s i

ns
um

os
 (m

at
er

ial
es

), 
el 

fle
te

, la
 si

sm
isi

da
d, 

et
c. 

Di
ch

os
 

co
efi

cie
nt

es
 so

n l
os

 ac
or

da
do

s c
on

 la
s p

ro
vin

cia
s a

 tr
av

és
 de

l C
on

se
jo 

Na
cio

na
l d

e l
a V

ivi
en

da
.

So
cia

l, U
ni

ve
rsa

l o
 Fo

ca
liz

ad
o 

(g
ru

po
s e

sp
ec

ia
le

s)
M

icr
o

M
on

to
 po

r s
ol

uc
ió

n
Viv

ien
da

 de
 44

 m
² e

s d
e $

93
.00

0 (
Ag

os
to

 20
10

).
M

on
to

 m
áx

im
o fi

na
nc

iab
le 

no
 de

be
rá

 su
pe

ra
r e

l 5
0%

 de
l m

on
to

 de
 

viv
ien

da
. E

sto
 ob

ed
ec

e a
 qu

e e
l P

RO
GR

AM
A e

sta
ble

ce
 co

m
o p

ar
ám

et
ro

 
de

 vi
vie

nd
a r

ec
up

er
ab

le 
un

a i
nv

er
sió

n q
ue

 no
 su

pe
re

 el
 m

en
cio

na
do

 
po

rce
nt

ua
l p

ue
sto

 qu
e s

i e
llo

 su
ce

die
ra

 ha
br

ía 
qu

e p
ro

po
ne

r u
na

 
viv

ien
da

 nu
ev

a.

Ca
nt

id
ad

 de
 so

lu
cio

ne
s p

or
 

pr
oy

ec
to

Nú
m

er
o d

e s
ol

uc
io

ne
s p

or
 

pr
oy

ec
to

Lo
s fi

na
nc

iam
ien

to
s s

e c
on

ce
de

rá
n e

n f
or

m
a i

nd
ivi

du
al 

po
r p

ro
ye

cto
.

Po
rce

nt
aj

e d
e a

sis
te

nc
ia

 
té

cn
ica

Fo
rm

as
 de

 fi
na

n-
cia

m
ien

to
Su

bs
id

io
 di

re
ct

o

Su
bs

id
io

 In
di

re
ct

o

Cr
éd

ito
Un

a v
ez

 fin
ali

za
da

 la
 ob

ra
, la

 PR
OV

IN
CIA

 y/
o M

UN
ICI

PI
O 

pr
oc

ed
er

á 
a l

a e
nt

re
ga

, e
n e

l c
as

o d
e v

ivi
en

da
 nu

ev
a, 

de
 la

 es
cri

tu
ra

 tr
as

lat
iva

 
de

 do
m

ini
o a

 su
s a

dju
dic

at
ar

ios
, p

ro
ce

die
nd

o a
 la

 co
ns

tit
uc

ión
 de

 
la 

co
rre

sp
on

die
nt

e h
ipo

te
ca

 a 
fav

or
 de

 la
 m

ism
a. 

As
im

ism
o, 

el 
EN

TE
 

EJ
EC

UT
OR

 fir
m

ar
á e

l A
cta

 de
 Re

ce
pc

ión
 Pr

ov
iso

ria
 de

 la
 ob

ra
.

Ah
or

ro

M
ixt

o



ANEXOS

154

PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS
M

EJORAM
IENTO DE VIVIENDAS RECUPERABLES

Flujo de Fondos
Etapa “DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO” com

enzará, con el prim
er envío de fondos por parte de la SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA al ENTE 

EJECUTOR, el cual fuera aprobado m
ediante Resolución de la SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS. El m

onto total del financiam
iento está com

prendido por:
-M

onto de la Línea de Acción que corresponda.
-M

onto por Subsidio de Equipos, Herram
ientas, Útiles de Trabajo y Libros Contables. El m

ism
o será incluido en las prim

eras etapas de obra y las veces que LA 
SUBSECRETARÍA DE DESA-RROLLO URBANO Y VIVIENDA lo crea conveniente.

En los casos donde el Acuerdo involucre a la PROVINCIA y al M
UNICIPIO, los 

desem
bolsos deberán cum

plir con las siguientes etapas: a-Desem
bolsos de 

Nación a Provincia; b- Desem
bolsos de Provincia a M

unicipio; c- Desem
bolsos 

de M
unicipio a Cooperativa de Trabajo. 

Desem
bolsos de Nación a Provincia.

Prim
er desem

bolso: será del CINCUENTA POR CIENTO (50%
) del m

onto total 
del costo de las viviendas y el CIEN POR CIENTO (100%

) del m
onto del Subsidio 

para equipos, herram
ientas, útiles de trabajo y libros contables. El m

ism
o 

será librado en oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Resolución de la 
SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS.
Segundo desem

bolso: será del TREINTA POR CIENTO (30%
) del m

onto total del 
costo de las viviendas. Este desem

bolso se librará previa presentación por parte del 
ENTE EJECUTOR del contrato de obra entre cada Cooperativas y el Municipio.
Tercer desem

bolso: será del VEINTE POR CIENTO (20%
) del m

onto total de vi-
vienda. Este desem

bolso se librará, previa presentación del certificado de obra 
del CUARENTA POR CIENTO (40%

) del avance físico de la obra com
o m

ínim
o. El 

m
ism

o deberá estar firm
ado por el director de obra de las Cooperativas de Tra-

bajo,  el responsable técnico propuesto por el ENTE EJECUTOR y/o el M
unicipio, 

en los casos que corresponda. 
Desem

bolsos de Provincia a M
unicipio: 

Prim
er desem

bolso: una vez recibido el desem
bolso, la PROVINCIA efectuará 

la transferencia del CIENCUENTA POR CIENTO (50%
), conjuntam

ente con el 
Subsidio para Equipos, Herram

ientas, útiles de Trabajo y Libros Contables, en 
el caso que corresponda.
Segundo desem

bolso: con el Acta de Inicio se adelantará el TREINTA POR CIEN-
TO (30%

). Se librará previa presentación de la m
ism

a, firm
ada por el Director 

de Obra de la Cooperativa, la Inspección Técnica del M
unicipio y refrendada 

por el Intendente.
Tercer desem

bolso: con el CUARENTA POR CIENTO (40%
) de avance físico de 

la obra se adelantará el VEINTE POR CIENTO (20%
) restante. Se librará previa 

presentación del certificado de avance de obra debidam
ente firm

ado por 
el Director de Obra de la Cooperativa, la Inspección Técnica del M

unicipio y 
refrendado por la PROVINCIA. 

En los casos donde el Acuerdo involucre a la PROVINCIA y al M
UNICIPIO, los 

desem
bolsos deberán cum

plir con las siguientes etapas: 
a) Desem

bolsos de Nación a Provincia. 
b) Desem

bolsos de Provincia a M
unicipio.

c) Desem
bolsos de M

unicipio a Cooperativa de Trabajo. 
a) Desem

bolsos de Nación a Provincia o M
unicipio

Prim
er desem

bolso: será del CIENCUENTA POR CIENTO (50%
) del m

onto 
total de la obra y el CIEN POR CIENTO (100%

) del m
onto del Subsidio para 

equipos, herram
ientas, útiles de traba-jo y libros contables. El m

ism
o será 

librado en oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Reso-lución de la 
SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS.-
Segundo desem

bolso: el segundo anticipo del CINCUENTA POR CIENTO 
(50%

) restante, a gestionar cuando el ENTE EJECUTOR presente los contratos 
de obra firm

ados entre cada Cooperativa de Trabajo y el M
unicipio, sus 

respectivas Actas de Inicio.-
b) Desem

bolsos de Provincia a M
unicipio 

Prim
er desem

bolso: una vez recibido el desem
bolso, la PROVINCIA efectuará 

la transferencia del CINCUENTA POR CIENTO (50%
), conjuntam

ente con el 
Subsidio para Equipos, Herra-m

ientas, útiles de Trabajo y Libros Contables, 
en el caso que corresponda.
Segundo desem

bolso: con el Acta de Inicio se adelantará el CINCUENTA 
POR CIENTO (50%

) restante. Se librará previa presentación de la m
ism

a, 
firm

ada por el Director de Obra de la Co-operativa, la Inspección Técnica del 
M

unicipio y refrendada por el Intendente.
c) Desem

bolsos de M
unicipio a Cooperativa de Trabajo

Vale lo dicho en 2.9.1 ajustado a los respectivos cronogram
as de obra.

En los casos donde el ENTE EJECUTOR sea PROVINCIA o M
UNICIPIO valdrá lo 

m
encionado en 2.9.3 ajustado a los respectivos cronogram

as de obra.
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

M
EJORAM

IENTO DEL HÁBITAT URBANO, OBRAS DE INFRAESTRUCTU-
RA Y COM

PLEM
ENTARIAS

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO, CENTROS INTEGRADORES COM
UNITA-

RIOS Y OTROS

Fuentes de 
financiam

iento 
del program

a

Externas:
-Crédito internacional
Propias

Perm
anente (creación de 

fondos de asignación específica 
por ley)

2.5.1  APERTURA PROGRAMÁTICA 
La apertura program

ática dentro de la Jurisdicción 56 “M
INISTERIO DE PLANIFICACIÓN FE-DERAL, INVERSIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS”, corres-

ponde al Program
a 45 “Fortalecim

iento Com
unitario del Hábitat”. Actividad 1 “Integración SocioCom

unitaria”. 
Dentro de dicha Actividad 1, se afecta el gasto que dem

andan las siguientes Líneas de Acción:
Construcción de Viviendas Nuevas, M

ejoram
iento de Viviendas Recuperables, M

ejoram
iento del Hábitat Urbano, Obras de Infraestructura y 

Com
plem

entarias y Equipam
iento Com

unitario, CIC y Otros, por Cooperativas.
2.5.2  AFECTACIÓN DEL GASTO
Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la contraprestación de bienes o servicios y al tratarse de im

portes 
no reintegrables, la afectación del gasto corres-ponde en todos los casos al Inciso 5 “Transferencias”.
De acuerdo con la naturaleza de los ENTES EJECUTORES que reciben las transferencias corresponderá afectar el gasto a las siguientes Partidas:
5.8.1.- Transferencias a Gobiernos Provinciales.
5.8.6.- Transferencias a Gobiernos M

unicipales.
2.5.3  IM

PUTACIÓN INTERNA
El Sistem

a Local Unificado (SLU) cuenta con la apertura de Actividades Internas para im
putar el gasto de acuerdo con la naturaleza de las 

obras que ejecuta el Program
a y sus Líneas de Acción con Cooperativas de Trabajo. Dicha apertura corresponde a:

N1A. Viviendas Nuevas.
N1B. M

ejoram
ientos de Viviendas Recuperables.

N1C. M
ejoram

iento del Hábitat Urbano, Infraestructura  y Obras Com
plem

entarias.
N1C. Equipam

iento Com
unitario, CIC y Otros. 

Coyuntural (partidas especia-
les o de em

ergencia)
Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales
Cofinanciam

iento: publico-
público; publico-privado; 
publico-com

unitario

E- Económ
ico financiero (M

ejoram
iento del hábitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipam

iento co-
m

unitario, Centros Integradores Com
unitarios y otros)
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

M
EJORAM

IENTO DEL HÁBITAT URBANO, OBRAS DE INFRAESTRUCTU-
RA Y COM

PLEM
ENTARIAS

EQUIPAM
IENTO COM

UNITARIO, CENTROS INTEGRADORES COM
UNITA-

RIOS Y OTROS

Flujo de Fondos
Etapa “DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO” com

enzará, con el prim
er envío de fondos por parte de la SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA al ENTE 

EJECUTOR, el cual fuera aprobado m
ediante Resolución de la SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS. El m

onto total del financiam
iento está com

prendido por:
-M

onto de la Línea de Acción que corresponda.
-M

onto por Subsidio de Equipos, Herram
ientas, Útiles de Trabajo y Libros Contables. El m

ism
o será incluido en las prim

eras etapas de obra y las veces que 
LA SUBSECRETARÍA DE DESA-RROLLO URBANO Y VIVIENDA lo crea conveniente.

Para esta Línea de Acción, en los casos donde el Acuerdo involucre a un 
solo ENTE EJECU-TOR los desem

bolsos deberán cum
plir con las siguientes 

etapas: 
a) Desem

bolsos de Nación a Provincia o M
unicipio

b) Desem
bolsos de Provincia o M

unicipio a Cooperativa
a) Desem

bolsos de Nación a Provincia o M
unicipio. 

Prim
er desem

bolso: será del CINCUENTA POR CIENTO (50%
) del m

onto 
total de la obra y el CIEN POR CIENTO (100%

) del m
onto del Subsidio para 

equipos, herram
ientas, útiles de trabajo y libros contables. El m

ism
o será 

librado en oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Resolución de la 
SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS
Segundo desem

bolso: el segundo anticipo del CINCUENTA POR CIENTO 
(50%

) restante, a gestionar cuando el ENTE EJECUTOR presente los contra-
tos de obra firm

ados entre cada Cooperativa de Trabajo y el M
unicipio, sus 

respectivas Actas de Inicio.
b) Desem

bolsos de Provincia o M
unicipio a Cooperativas de Trabajo

Vale lo dicho en 2.9.1 ajustado a los respectivos cronogram
as de obra

En los casos donde el Acuerdo involucre a la PROVINCIA o al M
UNICIPIO, los 

desem
bolsos deberán cum

plir con las siguientes etapas: 
a) Desem

bolsos de Nación a Provincia o M
unicipio

b) Desem
bolsos de Provincia o M

unicipio a Cooperativa
a) Desem

bolsos de Nación a Provincia o M
unicipio

Prim
er desem

bolso: será del TREINTA POR CIENTO (30%
) del m

onto total de 
la obra y el CIEN POR CIENTO (100%

) del m
onto del Subsidio para equipos, 

herram
ientas, útiles de traba-jo y libros contables. El m

ism
o será librado en 

oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Reso-lución de la SECRETARÍA DE 
OBRAS PÚBLICAS.
Segundo desem

bolso: el segundo anticipo del TREINTA POR CIENTO (30%
), a 

gestionar cuando el ENTE EJECUTOR presente los contratos de obra firm
ados 

entre cada Cooperativa de Trabajo y el M
unicipio, sus respectivas Actas de 

Inicio. 
Tercer desem

bolso: será del CUARENTA POR CIENTO (40%
) del m

onto total 
de la obra, se librará, previa presentación del certificado del CUARENTA POR 
CIENTO (40%

) de avance físico de la obra, firm
ado por el director de obra de 

las Cooperativas, el director técnico del ENTE EJECUTOR y refrendado por el 
Intendente cuando corresponda y el responsable técnico de la PROVINCIA.
b) Desem

bolsos de M
unicipio a Cooperativa

Prim
er desem

bolso: será del TREINTA POR CIENTO (30%
) y el CIEN POR 

CIENTO (100%
) del m

onto del subsidio para equipos, herram
ientas, útiles de 

trabajo y libros contables será librado una vez recibido el desem
bolso.

Segundo desem
bolso: será del VEINTICINCO POR CIENTO (25%

) previa pre-
sentación del certificado del VEINTE POR CIENTO (20%

) de avance físico de la 
obra firm

ado por el director de obra de las Cooperativas, el director técnico 
del ENTE EJECUTOR y refrendado por el In-tendente cuando corresponda y el 
responsable técnico de la PROVINCIA.
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PR
OG

RA
M

A 
DE

 IN
TE

GR
AC

IÓ
N 

SO
CI

OC
OM

UN
ITA

RI
A

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
M

EJ
OR

AM
IEN

TO
 D

EL
 H

ÁB
ITA

T U
RB

AN
O,

 O
BR

AS
 D

E I
NF

RA
ES

TR
UC

TU
-

RA
 Y 

CO
M

PL
EM

EN
TA

RI
AS

EQ
UI

PA
M

IEN
TO

 CO
M

UN
ITA

RI
O,

 CE
NT

RO
S I

NT
EG

RA
DO

RE
S C

OM
UN

ITA
-

RI
OS

 Y 
OT

RO
S

Flu
jo

 de
 Fo

nd
os

Te
rce

r d
es

em
bo

lso
: s

er
á d

el 
VE

IN
TIC

IN
CO

 PO
R C

IEN
TO

 (2
5%

) p
re

via
 pr

es
en

-
ta

ció
n d

el 
ce

rti
-fi

ca
do

 de
l C

IN
CU

EN
TA

 Y 
CIN

CO
 PO

R C
IEN

TO
 (5

5%
) d

e a
va

nc
e 

fís
ico

 de
 la

 ob
ra

 fir
m

ad
o p

or
 el

 di
re

cto
r d

e o
br

a d
e l

as
 Co

op
er

at
iva

s, 
el 

dir
ec

to
r t

éc
nic

o d
el 

EN
TE

 EJ
EC

UT
OR

 y 
re

fre
nd

ad
o p

or
 el

 In
te

nd
en

te
 cu

an
do

 
co

rre
sp

on
da

 y 
el 

re
sp

on
sa

ble
 té

cn
ico

 de
 la

 PR
OV

IN
CIA

.
Cu

ar
to

 de
se

m
bo

lso
: s

er
á d

el 
QU

IN
CE

 PO
R C

IEN
TO

 (1
5%

) p
re

via
 pr

es
en

ta
ció

n 
de

l c
er

tifi
ca

do
 de

l O
CH

EN
TA

 PO
R C

IEN
TO

 (8
0%

) d
e a

va
nc

e f
ísi

co
 de

 la
 ob

ra
 

fir
m

ad
o p

or
 el

 di
re

cto
r d

e o
br

a d
e l

as
 Co

op
er

at
iva

s, 
el 

dir
ec

to
r t

éc
nic

o d
el 

EN
TE

 EJ
EC

UT
OR

 y 
re

fre
nd

ad
o p

or
 el

 In
te

nd
en

te
 cu

an
do

 co
rre

sp
on

da
 y 

el 
re

sp
on

sa
ble

 té
cn

ico
 de

 la
 PR

OV
IN

CIA
.

Qu
int

o d
es

em
bo

lso
: s

er
á d

el 
CIN

CO
 PO

R C
IEN

TO
 (5

%
) p

re
via

 pr
es

en
ta

ció
n 

de
l c

er
tifi

ca
do

 de
l C

IEN
 PO

R C
IEN

TO
 (1

00
%

) d
e a

va
nc

e f
ísi

co
 de

 la
 ob

ra
, 

eq
uiv

ale
nt

e a
 la

 m
an

o d
e o

br
a d

el 
últ

im
o m

es
 fir

m
ad

o p
or

 el
 di

re
cto

r d
e 

ob
ra

 de
 la

s C
oo

pe
ra

tiv
as

, e
l d

ire
cto

r t
éc

nic
o d

el 
EN

TE
 EJ

EC
UT

OR
 y 

re
fre

n-
da

do
 po

r e
l In

te
nd

en
te

 cu
an

do
 co

rre
sp

on
da

 y 
el 

re
sp

on
sa

ble
 té

cn
ico

 de
 la

 
PR

OV
IN

CIA
. 

Ca
be

 ac
lar

ar
 qu

e p
re

vio
 co

ns
en

so
 en

tre
 la

s p
ar

te
s, 

los
 m

on
to

s c
or

re
sp

on
-

die
nt

es
 a 

la 
m

an
o d

e o
br

a d
e l

as
 Co

op
er

at
iva

s p
od

rá
n e

fec
tiv

iza
rse

 en
 fo

rm
a 

se
m

an
al 

o q
uin

ce
na

l, e
n f

un
ció

n d
e l

as
 ta

re
as

 re
ali

za
da

s y
 lo

s a
va

nc
es

 fís
ico

s 
de

 la
 ob

ra
. C

on
 re

sp
ec

to
 a 

la 
co

m
pr

a d
e m

at
er

ial
es

 va
le 

lo 
dic

ho
 en

 2.
11

.

Ta
rif

as
 so

cia
le

s
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PROGRAM
A DE INTEGRACIÓN SOCIOCOM

UNITARIA

TODAS LAS LINEAS DE ACCIÓN

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

M
arco regulatorio

Leyes
Decretos
Resoluciones 

Rendicion de Cuentas de las Transferencias: Resolución del M
INISTERIO DE PLANIFICACIÓN FEDERAL, INVERSIÓN PÚBLICA Y SER-VICIOS Nº 268 

de fecha 11 de m
ayo de 2007  y su  m

odificatoria N° 267 de fecha 11 de abril de 2008.

Acuerdos
M

arco /
Particulares

Cada proyecto que se realice en el m
arco del PROGRAMA deberá encontrarse respaldado jurídicam

ente por un ACUERDO suscripto entre la 
SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO UR-BANO Y VIVIENDA, y los ENTES EJECUTORES de las jurisdicciones beneficiarias. Los acuerdos, una vez con-
feccionados, serán suscriptos por la SUBSECRETARÍA DE DESA-RROLLO URBANO Y VIVIENDA y las Jurisdicciones intervinientes los cuales luego 
de ser protocolizados, el área pertinente rem

itirá copia del ejem
plar a cada una de las Jurisdicciones participantes.

Facilidades adm
inistra-

tivas (Sim
plificación de 

trám
ites y perm

isos)

la Solicitud de Financiam
iento será evaluada por la UNIDAD DE GESTIÓN. Dicho análisis se hará en base a la docum

entación técnica que 
acom

pañara cada Solicitud de Financiam
iento. De existir observaciones de orden técnico o económ

ico, estas deben ser salvadas por quien 
corresponda, caso contrario no se otorgará la ‘no objeción’.
Todo proyecto aprobado podrá ser m

odificado en sus aspectos técnicos, siem
pre que m

edien circunstancias im
previstas y estén debidam

ente 
justificadas. Dichas m

odificaciones deberán com
unicarse con la debida anticipación adjuntando la docum

entación respaldatoria que avale la 
m

ism
a, quedando a consideración de la UNIDAD DE GESTIÓN su aprobación.

La parte faltante de ejecución de las obras iniciadas que hubiesen sido convenidas entre las Provincias y/o M
unicipios con la SUBSECRETARIA 

DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, en el m
arco del PROGRAMA FEDERAL DE EM

ERGENCIA HABITACIONAL de fecha 18 de septiem
bre de 

2003, podrán ser finalizadas bajo las estipulaciones del PROGRAMA FEDERAL DE INTEGRACION SOCIOCOM
UNITARIA.

F- M
arco Regulatorio (todas las líneas de acción del program

a)
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A
. M

od
el

o 
de

 G
es

ti
ón

 (A
cu

er
do

s T
er

ri
to

ri
al

es
; A

cu
er

do
s 

Se
ct

or
ia

le
s)

PR
OG

RA
M

A 
M

ÁS
 Y 

M
EJ

OR
 TR

AB
AJ

O

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
AC

UE
RD

OS
 TE

RR
ITO

RI
AL

ES
AC

UE
RD

OS
 SE

CT
OR

IA
LE

S

Fin
es

El 
Pla

n M
ás

 y 
Me

jor
 Tr

ab
ajo

 es
 un

a h
err

am
ien

ta 
cre

ad
a p

ara
 pr

om
ov

er 
la 

ins
erc

ión
 la

bo
ral

 de
 tr

ab
aja

do
res

 de
so

cu
pa

do
s e

n e
m

ple
os

 de
 ca

lid
ad

. 
La

s c
on

dic
ion

es
 bá

sic
as

 qu
e e

l P
lan

 po
se

e s
on

: 
1)

 Ge
ne

rac
ión

 de
 la

s c
ali

fic
ac

ion
es

 re
qu

eri
da

s p
or 

reg
ion

es
 y 

ram
as

 de
 ac

tiv
ida

d, 
for

tal
ec

ien
do

 el
 en

tra
m

ad
o p

rod
uc

tiv
o a

 ni
ve

l lo
ca

l. 
2)

 Ej
ec

uc
ión

 de
 ac

cio
ne

s o
rie

nt
ad

as
 ha

cia
 la

 in
clu

sió
n s

oc
ial

 y 
lab

ora
l d

e l
os

 tr
ab

aja
do

res
, a

fec
tad

os
 po

r e
l d

es
em

ple
o y

 la
 pr

ec
ari

za
ció

n l
ab

ora
l, m

ed
ian

te 
el 

de
sa

rro
llo

 de
 su

s c
ap

ac
ida

de
s y

 co
m

pe
ten

cia
s p

ara
 m

ejo
rar

 su
s c

on
dic

ion
es

 de
 em

ple
ab

ilid
ad

. 
3)

 La
 pr

om
oc

ión
 de

l D
iál

og
o S

oc
ial

, co
m

o f
un

da
m

en
to 

de
 la

 ac
ció

n p
úb

lic
a, 

a t
rav

és
 de

 la
 in

teg
rac

ión
 de

 la
 Na

ció
n, 

las
 pr

ov
inc

ias
, lo

s m
un

ici
pio

s, l
as

 co
m

un
as

 y 
jun

tas
 de

 go
bie

rn
o, 

jun
to 

a l
a p

ar
tic

ipa
ció

n d
e t

od
os

 lo
s a

cto
res

. (S
ITI

O W
EB

 M
TE

 y 
SS

)
Pro

m
ov

er 
la 

ins
erc

ión
 la

bo
ral

 de
 tr

ab
aja

do
res

 de
so

cu
pa

do
s y

 be
ne

fic
iar

ios
 de

 pr
og

ram
as

 so
cia

les
 en

 em
ple

os
 fo

rm
ale

s y
 de

 ca
lid

ad
, y

 m
ejo

rar
 su

 em
ple

ab
ilid

ad
.

Se
 or

ien
tan

 a 
da

r re
sp

ue
sta

 a 
los

 pr
ob

lem
as

 de
 em

ple
o d

e l
os

 te
rri

tor
ios

, 
pa

rti
en

do
 de

 la
 co

ns
ide

rac
ión

 de
 la

s p
ote

nc
ial

ida
de

s y
 de

bil
ida

de
s d

e l
os

 
m

ism
os

. //
/ g

en
era

r p
rop

ue
sta

s in
teg

ral
es

 ce
nt

rad
as

 en
 el

 fo
rta

lec
im

ien
to

 
de

 ca
pa

cid
ad

es
 lo

ca
les

 y 
en

 la
 pr

om
oc

ión
 de

 la
 pa

rti
cip

ac
ión

 pa
ra 

de
fin

ir i
n-

ter
ve

nc
ion

es
 ad

ec
ua

da
s a

 la
s c

ara
cte

rís
tic

as
 de

l te
rri

tor
io 

y a
 la

s p
rob

lem
á-

tic
as

 es
pe

cífi
ca

s d
e e

m
ple

o d
e l

os
 di

sti
nt

os
 gr

up
os

 de
 po

bla
ció

n. 
SIE

MP
RO

De
sa

rro
lla

r c
ap

ac
ida

de
s e

n l
os

 go
bie

rn
os

 lo
ca

les
 y 

ac
to

res
 de

l te
rri

to
rio

 
pa

ra 
la 

ge
ne

rac
ión

 de
 po

lít
ica

s d
e p

ro
m

oc
ión

 de
l e

m
ple

o i
nt

eg
rad

as
 a 

un
a v

isi
ón

 es
tra

tég
ica

 de
 de

sa
rro

llo
 de

l m
ism

o. 
Ob

jet
ivo

s e
sp

ec
ífic

os
: 

- G
en

era
r c

ap
ac

ida
de

s p
ara

 la
 ge

sti
ón

 as
oc

iad
a a

 fin
 de

 ar
tic

ula
r a

cci
on

es
 

y e
sta

ble
ce

r s
ist

em
as

 de
 co

op
era

ció
n e

nt
re 

ac
to

res
 pú

bli
co

s y
 pr

iva
do

s 
pa

ra 
la 

pr
om

oc
ión

 de
l e

m
ple

o.
- G

en
era

r c
ap

ac
ida

de
s p

ara
 el

 di
ag

no
sti

co
 de

 la
 si

tu
ac

ión
 de

 la
 

pr
od

uc
ció

n y
 el

 tr
ab

ajo
 en

 el
 te

rri
to

rio
 y 

de
 la

s p
ot

en
cia

lid
ad

es
 so

cia
les

, 
pr

od
uc

tiv
as

 e 
ins

tit
uc

ion
ale

s d
e l

a l
oc

ali
da

d y
/o

 m
icr

or
reg

ion
 vi

nc
ula

da
s 

a l
a p

ro
m

oc
ión

 de
l e

m
ple

o. 
- G

en
era

r c
ap

ac
ida

de
s p

ara
 el

 di
se

ño
, s

eg
uim

ien
to

 y 
ge

sti
ón

 de
 la

s 
Pr

op
ue

sta
s T

err
ito

ria
les

 de
 Pr

om
oc

ión
 de

l E
m

ple
o y

 de
 lo

s p
roy

ec
to

s 
es

pe
cífi

co
s q

ue
 la

 s i
nt

eg
ran

. (T
ÉR

MI
NO

S D
E R

EF
ER

EN
CIA

)

///
Fo

rta
lec

er 
la 

pr
od

uc
tiv

ida
d, 

co
m

pe
tit

ivi
da

d y
 ca

pa
cid

ad
 de

 ge
ne

rac
ión

 de
 

em
ple

o d
es

de
 la

 fo
rm

ac
ión

 de
 ca

lifi
ca

cio
ne

s. 
SIE

MP
RO

  
///

Fin
ali

da
d d

ar 
res

pu
es

ta
s a

 la
s n

ec
es

ida
de

s d
e c

ali
fic

ac
ión

 qu
e u

n s
ec

to
r 

de
 ac

tiv
ida

d d
ete

rm
ina

do
 re

qu
ier

e, 
en

 el
 m

arc
o d

e s
itu

ac
ion

es
 te

rri
to

ria
les

 
pa

rti
cu

lar
es

. Y
 de

 es
ta

 m
an

era
 fo

rta
lec

er 
su

 pr
od

uc
tiv

ida
d, 

co
m

pe
tit

ivi
da

d y
 

ca
pa

cid
ad

 en
 la

 ge
ne

rac
ión

 de
 em

ple
os

 de
 ca

lid
ad

.
///

Ob
jet

ivo
s: 

 
- C

ap
ac

ita
r a

 tr
ab

aja
do

res
 oc

up
ad

os
 y 

de
so

cu
pa

do
s d

e a
cu

erd
o a

 la
s d

em
an

da
s 

de
 ca

lifi
ca

cio
ne

s d
el 

se
cto

r, d
ete

rm
ina

da
s p

or 
las

 di
sti

nt
as

 re
ali

da
de

s lo
ca

les
. 

- F
ac

ilit
ar 

la 
inc

or
po

rac
ión

 de
 tr

ab
aja

do
res

 de
so

cu
pa

do
s a

 em
ple

os
 de

 ca
li-

da
d e

n e
m

pr
es

as
 de

l s
ec

to
r. P

ro
m

ov
er 

ac
cio

ne
s q

ue
 m

ejo
ren

 la
 ca

lid
ad

 de
l 

em
ple

o y
 el

 de
sa

rro
llo

 y 
el 

rec
on

oc
im

ien
to

 de
 la

 ca
lifi

ca
ció

n. 
(P

ág
ina

 W
eb

)

Pl
an

 In
te

gr
al

 d
e 

Pr
om

oc
ió

n 
de

l E
m

pl
eo

 M
Á

S 
Y 

M
EJ

O
R 

TR
A

BA
JO

M
in

is
te

ri
o 

de
 T

ra
ba

jo
, E

m
pl

eo
 y

 S
eg

ur
id

ad
 S

oc
ia

l
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

ACUERDOS TERRITORIALES
ACUERDOS SECTORIALES

Acciones
Apoyo financiero y técnico para el logro de condiciones básicas y necesarias 
para el desarrollo de una Propuesta Integral de prom

oción del em
pleo.

Capacitación a los trabajadores, asistencia técnica a las em
presas, m

ejoram
iento 

de la calidad de los procesos de capacitación y asistencia técnica, infraestrutura y 
equipam

iento.

Estructura 
institucional y 
organizativa

Responsable adm
inis-

trativo (de la ejecución 
presupuestaria)

Dirección nacional de Sistem
a Federal de Em

pleo; Dirección Nacional de Orientación y Form
ación Profesional; Direccion de Gestión Territorial y Coordinación de 

Planes de Calificación Sectoriales.

Responsable funcional/
técnico (ad-hoc)

Roles y Grados o 
niveles de autono-
m

ía de los actores 
intervinientes

Responsable/Ejecutor 
del Program

a
Gerencia de Em

pleo y Capacitación Laboral. El Proyecto Sectorial coordina técnica y adm
inistrativam

ente el conjunto de los com
ponentes del Sistem

a de 
Form

ación Continua. Controla y m
onitorea el cum

plim
iento de las m

etas acordadas. Prom
ueve los procesos de norm

alización y certificación de com
petencias. 

Consolida la Red de Instituciones de Form
ación Continua. Articula acciones a nivel territorial con las Oficinas de Em

pleo, las Instituciones de Form
ación Continua 

y con las em
presas del sector. (SITIO W

EB MTE y SS)

Beneficiario del 
program

a / Unidad de 
Ejecución del proyecto

Planificador de la acción 
/ Proyecto

Adm
inistrador de la 

acción (con responsa-
bilidad en la gestión/ 
adm

inistración)

Coordinación: El Funcionario del Municipio que designe el Intendente será 
coordinador del equipo de trabajo. Será corresponsable de la entrega de los 
inform

es requeridos en tiem
po y form

a TDR.

La form
ulación, coordinación, ejecución y seguim

iento del proyecto sectorial es 
responsabilidad directa de los actores del sector que plantean las necesidades 
de calificación: 1) Representantes del sector em

presario: cám
aras u organism

os 
representativos; grupo de em

presas del sector; 2) Representantes de los trabaja-
dores: sindicatos que agrupan a los trabajadores del sector por actividad /// Las 
em

presas participan directam
ente de la coordinación y gestión del proyecto. Esto 

significa conocer los lineam
ientos del m

ism
o desde su form

ulación, ser capaces 
de realizar un seguim

iento de las acciones que ejecuta y vincularse con los 
trabajadores capacitados. Los trabajadores organizados en sus sindicatos, ya sea 
en las filiales locales o en las federaciones, interactúan con los otros actores y los 
técnicos del m

inisterio en la form
ulación del proyecto y su ejecución.
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

ENTRAM
ADOS PRODUCTIVOS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

PROYECTOS PRODUCTIVOS
CENTROS DE SERVICIOS

Fines
El Plan Más y Mejor Trabajo es una herram

ienta creada para prom
over la inserción laboral de trabajadores desocupados en em

pleos de calidad. 
Las condiciones básicas que el Plan posee son: 
1) Generación de las calificaciones requeridas por regiones y ram

as de actividad, fortaleciendo el entram
ado productivo a nivel local. 

2) Ejecución de acciones orientadas hacia la inclusión social y laboral de los trabajadores, afectados por el desem
pleo y la precarización laboral, m

ediante el 
desarrollo de sus capacidades y com

petencias para m
ejorar sus condiciones de em

pleabilidad. 
3) La prom

oción del Diálogo Social, com
o fundam

ento de la acción pública, a través de la integración de la Nación, las provincias, los m
unicipios, las com

unas y 
juntas de gobierno, junto a la participación de todos los actores. (SITIO W

EB)
Prom

over la inserción laboral de trabajadores desocupados y beneficiarios de program
as sociales en em

pleos form
ales y de calidad, y m

ejorar su em
pleabilidad.

Contribuir a la m
ejora del em

pleo a partir de la puesta en m
archa de estrategias de apoyo y fortalecim

iento de los entram
ados productivos locales, en el m

arco 
de procesos de desarrollo territorial SIEMPRO
Fortalecer los entram

ados productivos locales com
o un m

ecanism
o efectivo de m

ejora de la producción interviniendo en eslabones particulares de los encade-
nam

ientos productivos que requieren apoyos específicos, los cuales im
pactarán favorablem

ente en el nivel o la calidad del em
pleo local.PROGRAMA 

Contribuir a la m
ejora del em

pleo a partir de la puesta en m
archa de estrategias de apoyo y fortalecim

iento de los entram
ados productivos locales, en el m

arco 
de procesos de desarrollo territorial. 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
a) Apoyar la ejecución de proyectos productivos de bienes y servicios.
b) Apoyar la instalación y funcionam

iento de centros de servicios orientados a la m
ejora de la producción local con efectivo im

pacto en el em
pleo. PROGRAMA

Acciones
Financiam

iento de bienes no corrientes o de capital; capital de trabajo (insum
os); asistencia técnica; capacitación; acondicionam

iento de infraestru-
tura com

plem
entaria. SIEMPRO

Generación y fortalecim
iento de unidades económ

icas que m
ejoren 

las condiciones de em
pleo del territorio. Estos proyectos podrán ser 

de dos tipos: em
prendim

ientos m
unicipales; y em

prendim
ientos de 

productores asociados en cooperativas u otras form
as organizativas.

Crear o fortalecer instancias de apoyo a unidades económ
icas asociadas o 

independientes a través de un conjunto de servicios: asesoram
iento, asis-

tencia técnica, capacitación, apoyo para el abastecim
iento y la com

ercializa-
ción, utilización conjunta de m

aquinaria...

Estructura 
institucional y 
organizativa

Responsable adm
inis-

trativo (de la ejecución 
presupuestaria)

Dirección Nacional de Sistem
a Federal de Em

pleo y Direccion de Gestión Territorial.

Responsable funcional/
técnico (ad-hoc)

A
. M

odelo de G
estión

 (Entram
ados productivos)
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B- Com
ponente de H

ábitat (todas las líneas)

PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

ACUERDOS TERRITORIALES,  ACUERDOS SECTORIALES, PROYECTOS PRODUCTIVOS Y CENTROS DE SERVICIOS

Suelo
Regularización dom

inial 
y urbana
Acceso a suelo urbanizado

Regularización y acc eso a 
la tierra (rural)
Requisito del program

a

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos básicos
Agua potable
- Conexión a redes troncales
- Existencia de la provisión

Energía Eléctrica
- Conexión a redes de 
distribución
- Existencia de la provisión

Vinculación vial con el área 
urbana

Articulación con el sistem
a 

de Desagües pluviales

Articulación con el sistem
a 

de desagües cloacales

Gas consum
o dom

éstico
- Provisión
- Conexión a la red general

Articulación con el sistem
a 

de alum
brado público

Espacios verdes
- Tipos de espacios verdes 
(parque, plaza, plazoleta)
- Sup. de áreas verdes
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

ACUERDOS TERRITORIALES
ACUERDOS SECTORIALES

Prom
oción de la 

org. socia l
Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

En la form
ulación ges-

tión y evaluación
Prevé la confortación de “ám

bitos de concertación local”, liderados y soste-
nidos por el m

unicipio…
 com

prom
eten de m

anera activa a los diferentes 
actores relevantes del ám

bito local…
 participan del seguim

iento de las 
actividades que se desarrollaran en el m

arco de la propuesta.

Desarrollo de 
capacidades y 

procesos

Asistencia técnica 
Disciplinaria

Los/as profesionales brindarán asistencia técnica a) para el cum
plim

iento de las condiciones previas  y/o b) para el diseño de la Propuesta Territorial de 
Prom

oción del Em
pleo. En este sentido realizarán alguna o todas las actividades que se consignan a continuación:

a) Para el cum
plim

iento de las condiciones previas deben:  Asistir la conform
ación y/o fortalecim

iento del Equipo M
unicipal contraparte. Realizar la 

capacitación del m
ism

o en desarrollo local y problem
ática del em

pleo y en gestión de proyectos sociales. Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico 
M

unicipal para la realización de un diagnóstico de la situación socio-productiva del territorio que com
prenderá los siguientes aspectos: a) caracterización 

de la población desocupada (nivel educativo, existencia de antecedentes laborales en sectores productivos, por género y grupos etarios); b)  caracterización 
del perfil productivo de la región; c) explicación del proceso de transform

aciones socio-productivas operadas en el territorio en los últim
os años y el m

odo 
en que estas afectaron la realidad del em

pleo y el trabajo; d) identificación de actividades dinám
icas en cuanto a generación de em

pleo; e) identificación 
de rubros productivos con posibilidades objetivas de expansión; f) influencia del sector inform

al; g) prefiguración de posibles estrategias para superar los 
problem

as identificados; Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico M
unicipal para la conform

ación del ám
bito de concertación local: para identifi-

car actores relevantes que lo integren (representantes de la Industria, el Com
ercio, Sindicatos y otros actores regionales) y realizar la convocatoria.  

b) Durante el  diseño de la Propuesta Territorial de Prom
oción del Em

pleo deben: Asistir al M
unicipio en la realización de encuentros entre funcionarios 

del M
unicipio y representantes del ám

bito de concertación m
ultiactoral, a fin de discutir las conclusiones em

anadas del Docum
ento Base de Análisis 

Territorial y definir los problem
as de em

pleo en el ám
bito local y los proyectos que pueden m

ejorar la situación actual; Asistir al Equipo Técnico M
unici-

pal para que, a partir de las conclusiones surgidas del punto anterior, defina los com
ponentes y Program

as del MTEySS así com
o los aportes locales que 

asistirán las actividades de la propuesta; Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico M
unicipal para la realización de un prim

er anteproyecto de 
la propuesta territorial donde se vuelquen las líneas de trabajo planteadas, sin definir aún características específicas de cada Proyecto definitivo; Asistir 
y generar capacidades en el Equipo Técnico M

unicipal para la incorporación al anteproyecto  de la propuesta territorial los com
entarios, observaciones y 

sugerencias de los representantes del sector público y privado del M
unicipio; Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico M

unicipal para elaborar 
la versión final de la propuesta territorial sobre la base del form

ato establecido por la DNSFE y tom
ando en cuenta las recom

endaciones sugeridas por la 
Unidad de Gestión de Acuerdos Territoriales, la Gerencia de Em

pleo y los Program
as y Com

ponentes del MTESS. //// Form
ación Académ

ica: profesionales 
de las ciencias sociales y/o económ

icas, preferentem
ente con experiencia en form

ulación de proyectos, desarrollo local, proyectos de fortalecim
iento 

institucional, y realización de estudios socio-laborales. 

Asistencia técnica Inter-
disciplinaria

Otras condiciones: Preferentem
ente conocim

iento y/o experiencia en trabajos de investigación y/o asistencia técnica  en la tem
ática de trabajo, em

pleo, 
desarrollo local. Trayectoria de trabajo conjunto con diferentes actores.

C- D
esarrollo sociocom

unitario
 (A

cuerdos Territoriales; A
cuerdos Sectoriales)
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

ENTRAM
ADOS PRODUCTIVOS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

PROYECTOS PRODUCTIVOS
 CENTROS DE SERVICIOS

Prom
oción de la 

org. social
Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

En la form
ulación ges-

tión y evaluación
En los casos que los centros de servicios incluyan utilización com

par-
tida de m

aquinaria, se debe prever una participación activa por parte 
de los beneficiarios [destinatarios] en la gestión del m

ism
o, para 

garantizar su sostenibilidad. (PROGRAMA)

Desarrollo de 
capacidades y 

procesos

Asistencia técnica 
Disciplinaria
Asistencia técnica 
Interdisciplinaria

Apoyo a la gene-
ración de trabajo 

rem
unerado

Acceso a recursos de 
producción

Tecnologías Duras con CAT y 
blandas (organización produc-
tiva, laboral y com

ercial)
Inform

ación y Capacitación

Acceso a locales e insta-
laciones para activida-
des económ

icas

Equipos y herram
ientas

En la vivienda (particular)

En espacios de uso com
unita-

rio (colectivo)

C- D
esarrollo sociocom

unitario
 (Entram

ados productivos)
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

ACUERDOS TERRITORIALES
ACUERDOS SECTORIALES

Fuentes de 
financiam

iento 
del program

a

Externas:
-Crédito internacional

Esta iniciativa está cofinanciada con fondos del préstam
o BIRF 7474-

AR, relativo al Desarrollo de un Sistem
a de Form

ación Continua que 
perm

ita la adecuación de las acciones a los intereses de los pueblos 
originarios.(SITIO W

EB)
Propias

Perm
anente (creación de 

fondos de asignación específica 
por ley)

Jurisdicción 75. Program
a 24.

Coyuntural (partidas especia-
les o de em

ergencia)
Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales
Cofinanciam

iento: publico-
público; publico-privado; 
publico-com

unitario

Aportes del MTEySS. Aportes de los m
unicipios y de otras organiza-

ciones intervinientes.

Criterios de 
distribución del 
financiam

iento

M
acro

Territorial

Social
Universal o Focalizado (grupos 
especiales)

M
icro

M
onto por solución

Cantidad de soluciones por 
proyecto
Núm

ero de proyectos por 
entidad
Porcentaje de asistencia técnica

E- Económ
ico financiero

 (A
cuerdos Territoriales; A

cuerdos Sectoriales)
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

ENTRAM
ADOS PRODUCTIVOS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

PROYECTOS PRODUCTIVOS
CENTROS DE SERVICIOS

Fuentes de 
financiam

iento 
del program

a

Externas:
-Crédito internacional
Propias

Perm
anente (creación de 

fondos de asignación específica 
por ley)
Coyuntural (partidas especia-
les o de em

ergencia)
Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales
Cofinanciam

iento: publico-
público; publico-privado; 
publico-com

unitario

Criterios de 
distribución del 
financiam

iento

M
acro

Territorial

Social
Universal o Focalizado (grupos 
especiales)

M
icro

M
onto por solución

Cantidad de soluciones por 
proyecto
Núm

ero de proyectos por 
entidad
Porcentaje de asistencia técnica

E- Económ
ico financiero

 (Entram
ados productivos)
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PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS: 

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

ACUERDOS TERRITORIALES
ACUERDOS SECTORIALES

M
arco regulatorio

Leyes
Decretos
Resoluciones 
Acuerdos

M
arco /

Particulares
Se concreta m

ediante la firm
a de Acuerdos Territoriales de Prom

o-
ción del em

pleo entre los m
unicipios o grupos de m

unicipios y otras 
entidades del Estado.

Opera m
ediante la celebración de “Acuerdos Sectoriales de Calificia-

ción” que im
pulsan los actores de un sector de actividad -cam

aras 
em

presariales y sindicatos.
Facilidades adm

inistra-
tivas (Sim

plificación de 
trám

ites y perm
isos)

F- M
arco Regulatorio

PROGRAM
A M

ÁS Y M
EJOR TRABAJO

ENTRAM
ADOS PRODUCTIVOS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

PROYECTOS PRODUCTIVOS
CENTROS DE SERVICIOS

M
arco regulatorio

Leyes
Decretos
Resoluciones 
Acuerdos

M
arco /

Particulares
La ejecución del presupuesto asignado al proyecto se desarrollará en el m

arco de Convenios suscriptos oportunam
ente entre el M

inisterio 
de Trabajo, em

pleo y Seguridad Social y el M
unicipio. Las acciones com

prendidas serán objeto de un protocolo que establecerá un conjunto 
de resultados a lograr, m

edibles y cuantificables, cuyo cum
plim

iento perm
itirá el desem

bolso de las cuotas del protocolo, previa verificación 
de las etapas respectivas. No es condición la existencia de Acuerdos Territoriales. Sí es un requisito la realización de los diagnósticos de las 
tram

as productivas.
Facilidades adm

inistra-
tivas (Sim

plificación de 
trám

ites y perm
isos)
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B- Com
ponente H

ábitat

PROGRAM
A ARGENTINA TRABAJA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Suelo
Regularización dom

inial y urbana

Acceso a suelo urbanizado

Regularización y acceso a la tierra 
(rural)
Requisito del program

a

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos básicos
Agua potable
-Conexión a redes troncales
-Existencia de la provisión

Saneam
iento: redes de cloacas y agua

Energía eléctrica
-Conexión a redes de distribución
-Existencia de la provisión
Vinculación vial con el área urbana

Articulación con el sistem
a de desagües pluviales del área

- Provisión
- Conexión a la red general
Gas de consum

o dom
éstico

Servicios urbanos básicos
Articulación con el sistem

a de alum
brado público del área

Espacios verdes
- Tipos de espacios verdes
- Superficie de áreas verdes
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C- D
esarrollo Sociocom

unitario

PROGRAM
A ARGENTINA TRABAJA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Prom
oción de 

la organización 
com

unitaria

Tiende no solam
ente a que la gente tenga trabajo sino que adem

ás se organice socialm
ente [...] 

tienen por objeto precisam
ente eso: organizar a aquéllos que todavía no han conseguido trabajo 

en torno a este objetivo. (DISCURSO DE LANZAM
IENTO) 

El área de Cultura y Educación Popular del M
inisterio de Desarrollo Social im

plem
enta estrategias 

que perm
itan fortalecer el sentido de fam

ilia y la organización cooperativa para el trabajo e 
integración barrial. (GUÍA INFORMATIVA)

Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

Form
ulación, Gestión y Evaluación

Desarrollo de 
capacidades y 

procesos

Asistencia técnica disciplinaria
Donde así se convenie, se incorporará un orientador social, y si es necesario se incorporará tam

-
bién un profesional arquitecto, ingeniero o m

aestro m
ayor de obra. (GUÍA INFORMATIVA)

Asistencia técnica interdisciplinaria

Apoyo a la gene-
ración de trabajo 

rem
unerado

Acceso a recursos de producción
Tecnologías duras con CAT y blandas

Inform
ación y capacitación

Los cooperativistas tendrán jornadas laborales de 7 horas diarias, durante cinco días hábiles 
sem

anales. Las cinco horas restantes hasta com
pletar una jornada diaria de ocho horas, se 

cum
plirán los días sábados en que se realizaran jornadas de capacitación. (Pagina W

eb)Jornadas 
laborales: los trabajadores tienen una jornada sem

anal de 40 horas de trabajo. cinco de esas 
horas son destinadas a jornadas especiales de capacitación. Se pretende llegar a cada flia y a cada 
barrio para encarar juntos respuestas a distintas problem

áticas... Específicas: los trabajadores 
reciben cursos de capacitación sobre cooperativism

o y oficios a cargo del INAES y del M
inisterio de 

Trabajo; Integrales: a través de los m
inisterios de educación, desarrollo social, trabajo, planifica-

ción y las áreas del gobierno que sean necesarias [...] abarcan diferentes tem
áticas orientadas 

según las necesidades y problem
as de cada uno de los barrios. (GUÍA INFORMATIVA)

Equipos y herram
ientas

Cada trabajador sera provisto de elem
entos de seguridad, com

o cascos, guantes y ropa de trabajo. 
(SITIO W

EB; GUÍA INFORMATIVA)
Acceso a locales e instalaciones para 
actividades económ

icas
En la vivienda
En espacios de uso com

unitario
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PROGRAM
A ARGENTINA TRABAJA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Fuentes de 
financiam

iento 
del program

a

Externas:
-Crédito internacional
Propias

Perm
anente (creación de 

fondos de asignación específica 
por ley)

Jurisdicción 56
Program

a 44 “acciones para el M
ejoram

iento Habitacional e infraestructura básica
Actividad 1 _ Acciones de M

ejoram
iento habitacional “M

ejor Vivir” (para Vivienda Básica, M
ejoram

iento y equipam
iento com

unitario) para 
afectación de gasto de: vivienda básica, m

ejoram
iento de vivienda y equipam

iento com
unitario

Actividad 2 – Atención de la infraestructura básica y obras com
plem

entarias (para m
ejoram

iento del hábitat urbano) para afectación del 
gasto en m

ejoram
iento del hábitat urbano, obras de infraestrutura y com

plem
entarias.

Afectación: transferencias (a los ejecutores: gobiernos provinciales, em
presas públicas no financieras provinciales, gobiernos m

unicipales y 
otras instituciones culturales y sociales sin fines de lucro).

Coyuntural (partidas especia-
les o de em

ergencia)
Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales
Cofinanciam

iento: publico-
público; publico-privado; 
publico-com

unitario
Prevé dos “Program

as A” de aporte no reintegrable directo y “Program
a B” de aporte no reintegrable y aporte local. En el caso de los 

program
as B el ENTE EJECUTOR deberá dem

ostrar fehacientem
ente la erogación de la totalidad de los fondos locales com

prom
etidos para 

recibir el adelanto. (REGLAM
ENTO PARTICULAR)

Criterios de 
distribución del 
financiam

iento

M
acro

Territorial

Social
Universal o Focalizado (grupos 
especiales)

M
icro

M
onto por solución

E- Económ
ico financiero
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PROGRAM
A ARGENTINA TRABAJA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

M
arco regulatorio

Leyes
Decretos
Resoluciones
Acuerdos

M
arco

Particulares

Facilidades adm
inistra-

tivas (Sim
plificación de 

trám
ites y perm

isos)

F- M
arco Regulatorio
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PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social “Padre Cajade”

Fines
Objetivos (art 3 ley 26117):
1. Fom

entar la Econom
ía Social en el ám

bito nacional, propiciando la 
adhesión de las provincias a la presente ley, haciendo posible su inclusión 
en los planes y proyectos de desarrollo local y regional;
2. Prom

over el desarrollo del M
icrocrédito y fortalecer las Instituciones 

que lo im
plem

entan m
ediante la asignación de recursos no reem

bolsa-
bles, préstam

os, avales, asistencia técnica y capacitación;
3. Organizar el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE M

ICROCREDITO;
4. Adm

inistrar el FONDO NACIONAL DE PROM
OCIÓN DEL M

ICROCREDITO 
que se crea en la presente ley, prom

oviendo la obtención de recursos 
públicos y privados;
5. Regular y evaluar periódicam

ente las acciones desarrolladas procuran-
do m

ejorar su eficiencia y eficacia;
6. Desarrollar m

ecanism
os que regulen y reduzcan los costos operativos e 

intereses que incidan sobre los destinatarios de los M
icrocréditos;

7. Im
plem

entar estudios de im
pacto e investigación de la Econom

ía 
Social, generando un sistem

a de inform
ación útil para la tom

a de 
decisiones.
(Decreto Reglam

entario 1305/2006) 8. Prom
over acciones a favor del 

desarrollo de la calidad y cultura productiva, que contribuyan a la susten-
tabilidad de los Em

prendim
ientos de la Econom

ía Social;
9. Prom

ocionar el sector de la Econom
ía Social, com

o tem
ática de interés 

nacional, regional o local, en el m
arco de las transm

isiones sin cargo pre-
vistas por la Ley de Radiodifusión o la que en el futuro sustituya a través 
del sistem

a educativo en general;
10. Propiciar la adecuación de la legislación y el desarrollo de políticas 
públicas en Econom

ía Social.
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PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social “Padre Cajade”

Estructura 
institucional y 
organizativa

Responsble adm
inistra-

tivo
Secretario de Políticas Sociales y Desarrollo Hum

ano
COM

ISION NACIONAL DE COORDINACION DEL PROGRAMA DE PROM
OCION 

DEL M
ICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOM

IA SOCIAL 
actuará com

o organism
o desconcentrado del M

INISTERIO DE DESARRO-
LLO SOCIAL y dependerá de la SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES Y 
DESARROLLO HUMANO (Decreto Reglam

entario)
Adm

inistrar el cum
plim

iento de objetivos, seguim
iento y m

onitoreo, 
actos adm

inistrativos; Diseñar program
as de financiam

iento, asistencia 
técnica, capacitación, etc (art5 ley 26117) Coordinador Gral, designado 
por el PE, y Com

ité Asesor.
Responsable Funcional

Roles y Grados o 
niveles de autono-
m

ía de los actores 
intervinientes

Responsable /Ejecutor 
del program

a
Coordinador de la unidad ejecutora del program

a.

Beneficiario del progra-
m

a/ Unidad de Ejecución 
del proyecto

Planificación del proyecto
Organizaciones Adm

inistradoras -m
unicipios, agencias de desarro-

llo local, ong y organizaciones de la sociedad civil. (SITIO W
EB)

Las Instituciones de M
icrocrédito tendrán a su cargo el financiam

iento 
de “em

prendim
ientos de la econom

ía social”, com
o así tam

bién, deberán 
desarrollar program

as de capacitación, asistencia técnica y m
edición de 

los resultados de su aplicación. Art 16 Ley 26117.
Las organizaciones ejecutoras (asociaciones civiles, fundaciones, 
cooperativas, entre otras) las cuales están relacionadas a los Consorcios 
de Gestión local y a las Redes de Gestión Asociada que constituyen una 
plataform

a de gestión de los fondos en el territorio.).
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PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social “Padre Cajade”

Roles y Grados o 
niveles de autono-
m

ía de los actores 
intervinientes

Destinatarios de la acción
Los em

prendim
ientos de la econom

ía social que: prioricen el trabajo 
fam

iliar o asociativo; posean baja dotación de capital por supuesto de 
trabajo; valorizando todos los activos necesarios para desarrollar la acti-
vidad, con un m

áxim
o equivalente a 50 canastas básicas; se encuentren, 

por lo general, en un m
edio com

petitivo y enfrenten bajos niveles de 
reproducción del capital
Actividades de producción, consum

o y com
ercialización que se en-

cuentren funcionando y que se desenvuelven en condiciones de escasa 
disponiblidad de capital (pagina web)personas físicas de escasos recur-
sos, cuyos em

prendim
ientos form

en parte de program
as integrales de 

desarrollo local, para su reinserción laboral, apoyados por las Provincias, 
los M

unicipios y/o el M
INISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se tendrá 

especial atención sobre personas o grupos asociativos con capacidades 
diferentes. (DECRETO REGLAM

ENTARIO)
Indirectos
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PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social “Padre Cajade”

Servicios básicos 
y equipam

iento 
urbano-com

uni-
tario.

Servicios urbanos básicos
Articulación con el sistem

a 
de alum

brado público del 
área

Espacios verdes
- tipos de espacios verdes
- superficie de áreas verdes

Equipam
ientos

Com
ercial

Deportivo

Recreativo

Vecinal/Com
unitario

Seguridad

Salud

Educativo

Otros equipam
ientos

Requisito del program
a

Producto
Barrio/Conjunto/Sector: 
com

ponentes barriales
Vivienda nueva

M
ejoram

iento o com
ple-

tam
iento de vivienda

Producción de m
ateriales 

y com
ponentes

Calidad de la construcción
Requisitos tecnicos
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C- D
esarrollo Sociocom

unitario

PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social

Prom
oción de 

la organización 
com

unitaria

Regularización dom
inial 

y urbana
En las guías de presentación de los proyectos encontram

os el item
 

“Contra-prestación Social”.

Participación real 
de los destinata-

rios del program
a

Form
ulación, Gestión y 

Evaluación

Asistencia técnica disci-
plinaria

En función de las particularidades, capacidades y necesidades de 
cada territorio, el PLAN contem

pla una linea de financiam
iento 

específica para todas las acciones destinadas a garantizar la 
sustentabilidad de los em

prendim
ientos y acom

pañar el trabajo de 
las organizaciones adm

inistradoras: Fortalecim
iento de los actores 

de la econom
ía social [...] la asistencia técnica es considerada com

o 
el servicio de asesoram

iento e intervenciones concretas y puntuales 
sobre un tem

a específico, cuya resolución im
plica un saber técnico. 

Se lleva a cabo en terreno y puede efectuarse en cualquier m
om

en-
to del proyecto socio-productivo. (GUÍA DE PRESENTACIÓN) 
En esta línea de financiam

iento se incluyen adem
ás los denom

ina-
dos “gastos operativos”: equipam

iento necesario para sostener y dar 
continuidad a las estrategias de fortalecim

iento y “difusión y com
er-

cialización” para el financiam
iento de habilitaciones, certificaciones 

folleteria, publicidad, etc . (Guía de presentación de Fortalecim
ien-

to... Tam
bién está la linea de financiam

iento “Servicios de Apoyo a 
la Producción y com

ercialización).



Es
tu

dio
 de

 Po
lít

ica
s I

nc
lus

iva
s d

e H
áb

ita
t y

 Tr
ab

ajo
 en

 el
 m

ar
co

 de
l D

es
ar

ro
llo

 Lo
ca

l

195

PR
OG

RA
M

A 
M

AN
OS

 A
 LA

 O
BR

A

LIN
EA

S D
E A

CC
IÓ

N 
O 

SU
BP

RO
GR

AM
AS

DI
M

EN
SI

ON
ES

SU
BD

IM
EN

SIO
NE

S
Pr

oy
ec

to
 In

te
gr

al 
pa

ra
 el

 D
es

ar
ro

llo
 Te

rri
to

ria
l S

oc
io 

Pr
od

uc
tiv

o
Pr

og
ra

m
a d

e p
ro

m
oc

ión
 de

l M
icr

oc
ré

dit
o p

ar
a e

l D
es

ar
ro

llo
 de

 la
 Ec

on
o-

m
ía 

So
cia

l

De
sa

rro
llo

 de
 

ca
pa

cid
ad

es
 y 

pr
oc

es
os

As
ist

en
cia

 té
cn

ica
 in

te
r-

dis
cip

lin
ar

ia
En

 fu
nc

ión
 de

 la
s p

ar
tic

ula
rid

ad
es

, c
ap

ac
ida

de
s y

 ne
ce

sid
ad

es
 de

 
ca

da
 te

rri
to

rio
, e

l P
LA

N 
co

nt
em

pla
 un

a l
ine

a d
e fi

na
nc

iam
ien

to
 

es
pe

cífi
ca

 pa
ra

 to
da

s l
as

 ac
cio

ne
s d

es
tin

ad
as

 a 
ga

ra
nt

iza
r l

a s
us

-
te

nt
ab

ilid
ad

 de
 lo

s e
m

pr
en

dim
ien

to
s y

 ac
om

pa
ña

r e
l t

ra
ba

jo 
de

 la
s 

or
ga

niz
ac

ion
es

 ad
m

ini
str

ad
or

as
: F

or
ta

lec
im

ien
to

 de
 lo

s a
cto

re
s .

En
 fu

nc
ión

 de
 la

s p
ar

tic
ula

rid
ad

es
, c

ap
ac

ida
de

s y
 ne

ce
sid

ad
es

 de
 

ca
da

 te
rri

to
rio

, e
l P

LA
N 

co
nt

em
pla

 un
a l

ine
a d

e fi
na

nc
iam

ien
to

 
es

pe
cífi

ca
 pa

ra
 to

da
s l

as
 ac

cio
ne

s d
es

tin
ad

as
 a 

ga
ra

nt
iza

r l
a 

su
ste

nt
ab

ilid
ad

 de
 lo

s e
m

pr
en

dim
ien

to
s y

 ac
om

pa
ña

r e
l t

ra
ba

jo 
de

 
las

 or
ga

niz
ac

ion
es

 ad
m

ini
str

ad
or

as
: F

or
ta

lec
im

ien
to

 de
 lo

s a
cto

re
s 

de
 la

 ec
on

om
ía 

so
cia

l [
...]

 la
 as

ist
en

cia
 té

cn
ica

 es
 co

ns
ide

ra
da

 co
m

o 
el 

se
rv

ici
o d

e a
se

so
ra

m
ien

to
 e 

int
er

ve
nc

ion
es

 co
nc

re
ta

s y
 pu

n-
tu

ale
s s

ob
re

 un
 te

m
a e

sp
ec

ífi
co

, c
uy

a r
es

olu
ció

n i
m

pli
ca

 un
 sa

be
r 

té
cn

ico
. S

e l
lev

a a
 ca

bo
 en

 te
rre

no
 y 

pu
ed

e e
fec

tu
ar

se
 en

 cu
alq

uie
r 

m
om

en
to

 de
l p

ro
ye

cto
 so

cio
-p

ro
du

cti
vo

. (G
uía

 de
 Pr

es
en

ta
ció

n d
el 

Pr
oy

ec
to

 in
te

gr
al)

.
En

 es
ta

 lín
ea

 de
 fin

an
cia

m
ien

to
 se

 in
clu

ye
n a

de
m

ás
 lo

s d
en

om
ina

-
do

s “
ga

sto
s o

pe
ra

tiv
os

”: 
eq

uip
am

ien
to

 ne
ce

sa
rio

 pa
ra

 so
ste

ne
r y

 da
r 

co
nt

inu
ida

d a
 la

s e
str

at
eg

ias
 de

 fo
rta

lec
im

ien
to

 y 
“d

ifu
sió

n y
 co

m
er

-
cia

liz
ac

ión
” p

ar
a e

l fi
na

nc
iam

ien
to

 de
 ha

bil
ita

cio
ne

s, 
ce

rti
fic

ac
ion

es
 

fo
lle

te
ria

, p
ub

lic
ida

d, 
et

c .
 (G

uía
 de

 pr
es

en
ta

ció
n d

e F
or

ta
lec

im
ien

-
to

... 
Ta

m
bié

n e
stá

 la
 lin

ea
 de

 fin
an

cia
m

ien
to

 “S
er

vic
ios

 de
 Ap

oy
o a

 
la 

Pr
od

uc
ció

n y
 co

m
er

cia
liz

ac
ión

)

Ap
oy

o a
 la

 ge
ne

-
ra

ció
n d

e t
ra

ba
jo

 
re

m
un

er
ad

o

Ac
ce

so
 a 

re
cu

rso
s d

e 
pr

od
uc

ció
n

Ac
ce

so
 a 

re
cu

rso
s d

e 
pr

od
uc

ció
n

Te
cn

olo
gía

s d
ur

as
 co

n C
AT

 y 
bla

nd
as



ANEXOS

196

PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social

Apoyo a la gene-
ración de trabajo 

rem
unerado

Acceso a recursos de 
producción

Inform
ación y capacitación

Fortalecim
iento de los actores de la econom

ía social. La capacita-
ción es un proceso de desarrollo y fortalecim

iento de capacidades 
(organizativas, productivas, adm

inistrativas, de com
ercialización, 

etc) y com
petencias fundam

entales para la gestión de los em
pren-

dim
ientos, dirigidas tanto a los beneficiarios com

o a los equipos 
técnicos de las organizaciones adm

inistradoras. Tam
bién puede 

efectuarse en cualquier m
om

ento del proyecto socio-productivo.
(Guia de Presentación del Proyecto integral)

Equipos y herram
ientas

La linea de financiam
iento de Em

prendim
ientos Productivos 

Unipersonales y Fam
iliares y la de Asociativos Com

erciales. En el 
presupuesto de la guía de encadenam

ientos productivos “Equipa-
m

entos y m
ateriales”.

El destino del m
icrocrédito es para capital de trabajo de las unidades 

económ
icas, esto es, insum

os y herram
ientas (SITIO W

EB)

Acceso a locales e insta-
laciones para actividades 
económ

icas

En la vivienda
No perm

ite la construcción de instalaciones. Sin em
bargo, en el 

presupuesto de la guía de encadenam
ientos productivos “Servicios 

de Apoyo a la Producción (Bienes com
unitarios)

En espacios de uso com
u-

nitario
No perm

ite la construcción de instalaciones. Sin em
bargo, en el 

presupuesto de la guía de encadenam
ientos productivos “Servicios 

de Apoyo a la Producción (Bienes com
unitarios)
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E- Econom
ico Financiero

PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econom
ía 

Social

Form
as de finan-

ciam
iento

Propias
Perm

anente
Art 14 Ley 26117: FONDO NACIONAL DE PROM

OCION DEL M
ICROCREDITO 

estará integrado por:
1. Las asignaciones presupuestarias previstas en la presente ley y las que se 
establezcan en las respectivas Leyes de Presupuesto para la ADM

INISTRA-
CION NACIONAL de cada año;
Presupuesto 2010: Jurisdicción 85, Program

a 24, Actividad 3
Coyuntural

Jurisdicción 85, PROGRAMA  24:PROM
OCION DEL EM

PLEO SOCIAL, 
ECONOM

IA SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL Actividad 01 Desarrollo 
Regional de Em

prendim
ientos Sociales y Productivos y 06 Asis-

tencia Técnica y Financiera para la prom
oción del em

pleo social y 
el desarrollo local.

Otras
Transferencias Interjuris-
diccionales
Cofinanciam

iento: publico-
público; publico-privado; 
publico-com

unitario

La guia de presem
tación de proyectos integrales, incorpora los 

aportes de otras instiuiones, de la organización adm
inistrativa.

Art 14 Ley 26117: FONDO NACIONAL DE PROM
OCION DEL M

ICROCREDITO 
estará integrado por: 2. Las herencias, donaciones, legados de terceros, 
cualquier otro título y fondos provenientes de organizaciones y agencias 
públicas o privadas de cooperación.

Subsidio directo
Subsidio de carácter no reintegrable a las organizaciones 
adm

inistradoras, para fiananciar una propuesta integral de apoyo 
a em

prendim
ientos individuales y/o asociativos, dedicados a la 

producción de bienes y/o servicios con petencialidad de com
er-

cialización. (SITIO W
EB)

Fondos no reem
bolsables para Instituciones de M

icrocrédito //// FONDO 
NACIONAL se aplicará a: 
1. Capitalizar a las INSTITUCIONES DE M

ICROCREDITO adheridas, m
ediante 

la asignación de fondos no reem
bolsables, préstam

os dinerarios y avales, 
previa evaluación técnica y operativa de las propuestas o proyectos 
institucionales;
2. Subsidiar total o parcialm

ente la tasa de interés, los gastos operativos y 
de asistencia técnica de las INSTITUCIONES DE M

ICROCREDITO que corres-
ponda a las operaciones de su incum

bencia;
3. Fortalecer a las INSTITUCIONES DE M

ICROCREDITO m
ediante la provisión 

de asistencia técnica, operativa y de capacitación, en form
a reem

bolsable 
o subsidiada.
(art13)
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PROGRAM
A M

ANOS A LA OBRA

LINEAS DE ACCIÓN O SUBPROGRAM
AS

DIM
ENSIONES

SUBDIM
ENSIONES

Proyecto Integral para el Desarrollo Territorial Socio Productivo
Program

a de prom
oción del M

icrocrédito para el Desarrollo de la Econo-
m

ía Social

Criterios de 
distribución del 
financiam

iento

M
icro (cupos)

Porcentaje de asistencia 
técnica

Podrá contem
plar acciones de capacitación, asistencia técnica, 

relevam
iento socioproductivo, certificados de calidad y/o origen, 

habilitaciones brom
atológicas, registro de productos y equipam

ien-
to de gestión colectiva para la com

ercialización. (SITIO W
EB)

Flujo de Fondos

Tarifas sociales
Las operaciones de m

icrocrédito están excentas de los im
puestos a las ga-

nancias, ganancia m
ínim

a presunta, al valor agregado (art 19 ley 26117) 
prom

ueve la adhesión de las provincias para las excensiones y creación de 
fondos. (art 21)
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