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Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

El presente estudio es el resultado de un relevamiento y analisis
de las politicas nacionales en materia de habitat social. Incluye
aquellos programas de construccién y mejoramiento de vivien-
das y del entorno urbano que incorporan la vision de la produc-
cion social del habitat. Es decir, programas que contemplan la
generacion de trabajo, particularmente auto-empleo, y dejan
abierta la participacion de todos los actores en los procesos de
construccion.

El estudio fue realizado entre los meses de mayo de 2009 y mayo
de 2010 y constituye un insumo de trabajo para municipios y or-
ganizaciones de la sociedad civil que pretenden ejecutar proyec-
tos de construccidon y mejoramiento del habitat, asi como produ-
cir cambios en las politicas publicas actuales en dicha materia.
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1. Una propuesta integradora de tres proyectos

desarrollados por AVE y CEVE

Este estudio ha sido realizado en el marco de las accio-
nes encaradas por el Proyecto Habitando, el Proyecto
Habitat y Desarrollo Local, y el Proyecto Transferencia de
un Sistema de produccién de viviendas sociales que eje-
cutan la Asociacién de Vivienda Econdmica y el Centro
Experimental de la Vivienda Econémica.

A través de sus objetivos, estos proyectos buscan impac-
tar e incidir en las politicas publicas relacionadas al ha-
bitat, el trabajo y el desarrollo local. El presente estudio
es parte de la primera etapa de los proyectos ‘Habitando’
y ‘Habitat y Desarrollo Local; y constituye un insumo de
trabajo que aportard al desenvolvimiento de otras ac-
tuaciones de incidencia en las politicas publicas, realiza-
das en forma conjunta con otros actores sociales: estado
nacional, provincial y municipal, organizaciones de la so-
ciedad civil (organizaciones de base, ONGs, movimien-
tos sociales, entre otros).

Los objetivos de estos proyectos son:

Proyecto Habitando

Objetivo General:

Contribuir a la inclusion de los sectores pobres de las
provincias de Cérdoba y Santa Fe en la producciéon so-
cial del habitat, mediante el desarrollo de politicas para
promover empleo y politicas de vivienda, como parte de
las iniciativas de desarrollo local participativo.

Objetivos especificos:

Profundizar iniciativas de vivienda popular con los sec-
tores pobres de las provincias de Cérdoba y Santa Fe a
través de una doble estrategia que permita:

1) Vincular la demanda habitacional con la oferta pro-
ductiva, promoviendo mejores condiciones de trabajo
por medio de la formacién, la asociatividad y la articula-
cién entre distintos sujetos, en el marco de la economia
social.

2) Desarrollar estrategias replicables que permitan in-
cidir sobre politicas publicas de trabajo y habitat en el
ambito regional y nacional.

Resultados esperados

- Al menos 38 microempresas al terminar el 3er afio del
proyecto en el ambito de la construccion, pertenecien-
tes a los sectores con escasos recursos tienen acceso a
un trabajo estable y de calidad.

+ 1000 familias de los municipios que participan en el
proyecto durante los 3 afios acceden a una casa adecua-
da o mejoran la propia con autoconstruccion.

+ Los 34 municipios que participan en el proyecto duran-
te los 3 anos formulan, adaptan y/o aplican las politicas
de vivienda popular en consonancia con los principios
establecidos por el proyecto.

« Al menos una propuesta articulada con otros actores
de la sociedad civil para la modificacién de las politicas
de vivienda y de trabajo a nivel de cada provincia y na-
cional.

Proyecto Habitat y Desarrollo Local

Objetivo general:

Aportarala politica socio-habitacional una propuesta de
programa alternativo que contemple los principios de
integralidad (ir mas alld del producto techo), desarrollo
local (incorporaciéon de nuevos actores como microem-
prendedores, municipios, familias y ONG), descentraliza-
cion (delegacion del Estado de su funcion de proveedor
de viviendas) y transferibilidad (resultado que pueda ser
adoptado por diversos actores en distintas regiones del
pais).

Objetivos especificos:

1) Relevar y analizar distintos casos de planes alternati-
vos de mejoramiento socio-habitacional para descubrir
y evaluar fortalezas y debilidades en las distintas tecno-
logias aplicadas: econémicas, financieras, de gestion,
de produccion, de promocién, asi como los resultados
alcanzados, con énfasis en los que los proyectos donde
el Grupo de Investigacion tiene mayor actuacion. Medi-
cion de costos, participacion, desempefio, calidades.

2) Incorporar nuevos conocimientos y tecnologias, ajus-

1
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tando las existentes e incorporando otras a desarrollar,
hacia una propuesta integral que atienda las considera-
ciones del objetivo general: procesos de gestion interac-
toral, sistemas constructivos, promocién y calificacién
de micro-emprendimientos, disponibilidad de tierra ur-
bana, sustentabilidad ambiental.

3) Difundir y debatir en distintos foros y ambitos estra-
tégicos, publicos y privados, promoviendo la incorpora-
cién de la propuesta generada a las politicas publicas so-
cio-habitacionales. Publicaciones, articulos de difusion
masiva, conferencias, talleres.

Resultados esperados:

- Avance en el conocimiento de propuestas alternativas
integrales, complementarias a los grandes objetivos ins-
titucionales de la Unidad Ejecutora, para la solucién del
problema socio-habitacional. Su descripcién, composi-
cién, aspectos funcionales y de implementacidn. Este
proyecto complementa uno de los ejes centrales que
la Unidad Ejecutora desarrolla desde hace un decenio,
con el concurso de diversas financiaciones nacionales e
internacionales.

- Aportes para la optimizacién del proyecto institucional
en marcha y retroalimentacién del mismo.

Proyecto Transferencia de un Sistema de pro-
duccion de viviendas sociales

Parte de los objetivos y resultados mencionados en los
anteriores proyectos estan incluidos en éste, especial-
mente en relacién a los aspectos referidos a modelos de
produccién, asociatividad y articulacién entre distintos
sujetos en el marco de la economia social.

Se espera que los resultados del mismo sean aptos para
ser utilizados en la implementacién de programas ha-
bitacionales, asi como para la formulaciéon de politicas
publicas.
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2. Estudio de politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el

marco del Desarrollo Local

Objetivos del estudio

« Realizar un relevamiento de las politicas y programas
existentes vinculadas al habitat social a fin de que sirva
como herramienta para los municipios y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacién y ejecucién de pro-
yectos de construccién y mejoramiento de habitat y ge-
neracioén de trabajo.

« Conocer los antecedentes de las politicas y programas
de habitat y trabajo de los Ultimos afos para disefiar una
propuesta de incidencia innovadora y superadora.

« Evaluar el grado de incidencia que puedan alcanzar las
actuaciones resultantes de los proyectos ‘Habitat y De-
sarrollo Local’ y ‘Habitando, a partir del conocimiento
de las actuales politicas, programas y operatorias en la
materia.

Alcances del estudio

Los alcances del Estudio de Politicas Inclusivas de Habi-
tat y Trabajo son:

« Sistematizacion de las premisas basicas que emergen
del marco conceptual que orienta las intervenciones de
AVE y CEVE, y elaboracién del marco conceptual en lo
referido a las politicas publicas.

« Relevamiento documental de las politicas, programas y
operatorias que constituyen un insumo para los trabajos
desarrollados en los proyectos ‘Héabitat y Desarrollo Lo-
cal’' y ‘Habitando’ Esta primera instancia del estudio no
alcanza la ejecucion de las politicas, sino que se centra
en el analisis documental de las mismas y de algunos
programas de mejoramiento del habitat y trabajo que,
por sus caracteristicas, responden a las premisas de la
institucion.

« El estudio se ha centrado en las politicas y programas
nacionales. En una segunda instancia se hara lo mismo
con aquellas de las provincias de Cérdoba y Santa Fe.
Esto responde a la complejidad para el analisis de las po-
liticas publicas en el marco de la organizacién politica e
institucional del sistema federal, en el cual la formula-
cién e implementacion de las politicas publicas concu-

rren y se delegan entre los diferentes niveles de gobier-
no (nacional, provincial y municipal).

+ Desarrollo de una metodologia para el abordaje de las
politicas publicas a partir de la elaboracién de matrices
que facilitan el relevamiento y analisis de las mismas.

« Los destinatarios de este estudio son los equipos téc-
nicos de investigacion-accion de los dos proyectos y
los actores gubernamentales (nacionales, provinciales
y municipales) y no gubernamentales vinculados a las
politicas y programas de referencia.

« Sistematizacion de los documentos sobre la politica na-
cional, los programas especificos y analisis de los recur-
sos asignados por las leyes de presupuesto anual apro-
bado en los periodos 2008, 2009, 2010.
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3. Funhdamentacion

Desde la éptica estatal, la solucién a la problematica del
habitat ha sido comprendida y atendida histéricamente
a partir de la construccién masiva de viviendas destina-
das a sectores medios y de menores recursos. De este
modo, se han relegado discusiones y problemas como
el derecho al acceso a la tierra y a los servicios basicos
adecuados, y se han postergado otras soluciones habi-
tacionales. Tal es el caso del mejoramiento de viviendas
y sus posibles adaptaciones acordes al desarrollo de la
vida de las personas que en ella habitan. Visién ésta que
surge de la concepcién de ‘vivienda como proceso’.

Ademds, en escasas oportunidades, y siempre en una es-
cala reducida, se ha tomado en cuenta la forma de ges-
tién y produccion del habitat social con la participacién
de multiples actores. Como consecuencia de esto, la in-
version del Estado ha potenciado un modelo productivo
centrado casi de manera exclusiva en la produccién de
viviendas nuevas a cargo de medianas y grandes empre-
sas de la construccion.

Focalizar la soluciéon a la problematica del habitat a un
producto como la vivienda, abordado en el marco de
una obra publica -que abarca también la expansion de
redes e infraestructura-, tiende a escindir la cuestion so-
cial en la formulacion de las politicas de habitat 'y, parti-
cularmente, a dejar de lado la incorporacion del trabajo
de los micro y pequefios emprendimientos.

La Asociacion de Vivienda Econémica (AVE) y el Centro
Experimental de la Vivienda Econémica (CEVE) partici-
pan en redes nacionales e internacionales y organizan
reuniones publicas de debate y reflexion que alcanzan
la coyuntura local, nacional e internacional en cuestio-
nes vinculadas al habitat y al trabajo?. Estas actividades
1 BUTHET, C. (2004) destaca que el Estado, en todas sus jurisdicciones,
debe considerar a la politica de vivienda principalmente como una
politica social con un caracter netamente redistributivo.

2 Se destacan los seminarios anuales organizados cada afio por la
institucion (I Seminario Iberoamericano “Ciencia y Tecnologia para

el Habitat Popular. Construccién y Participacién del Conocimiento”,

Il Seminario Iberoamericano de “Ciencia y Tecnologia para el Habitat
Popular. Desarrollo tecnoldgico alternativo para la produccion social
del habitat”), y la participacion en redes nacionales e internacionales
(Encuentro de Entidades No Gubernamentales para el Desarrollo
—EENGD- y Habitat International Coalition -HIC).

que conforman algunas de sus estrategias de inciden-
cia politica, constituyen el insumo para plantear algunas
hipotesis de trabajo relativos al tema en cuestion, en el
marco del contexto nacional.

Estas hipotesis son:

- Las politicas de Estado que combinan estrategias que
apuntan a buscar soluciones integrales a problemas ha-
bitacionales y de trabajo para la poblacién pobre (que
constituye un tercio de los habitantes del pais) son exi-
guos en relacién a aquellas centradas en la construccién
de viviendas nuevas por parte de grandes empresas.

« El Estado nacional al igual que los estados provincia-
les y municipales deben mejorar y ampliar la capacidad
organizativa necesaria y adecuada para llevar adelante
politicas que aborden la produccién social del habitat.

« Escaso desarrollo de una politica de estado que inte-
gre los problemas de vivienda, trabajo, desarrollo social
y tecnolégico, contemple el acceso al suelo y al habitat
digno e incorpore a micro-emprendedores y pequefios
emprendimientos productivos 3.

-Limitada capacidad organizativa einsuficiente calidad
productiva de los micro emprendedores de sectores po-
bres, para incorporarse al sistema productivo. Aquellos
que estan organizados se encuentran desarticulados,
funcionan en la informalidad, no alcanzan estandares de
calidad en lo que producen y no cuentan con capacidad
de gestidn para generar trabajo continuo.

« Escaso reconocimiento por parte del Estado de la diver-
sidad cultural y de las capacidades y habilidades de las
personas de los sectores empobrecidos como genera-
dores de procesos productivos y de insercién social. Esta
vision sesgada y parcial, que sélo los reconoce desde sus
carencias, impide que estos sectores sean incluidos en la
planificacién de los procesos de desarrollo.

3 En el contexto de trabajo de AVE y CEVE la referencia a los emprendi-
mientos distingue entre: microemprendedores (emprendimientos fa-
miliares y cuentapropistas de la construccién, que trabajan solos o con
uno o dos ayudantes) y pequefos emprendimientos productivos o de
servicios (conformados por dos a veinte personas aproximadamente).

It
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4. Antecedentes sobre el Marco Conceptual

A continuacién presentamos algunas premisas bdsicas
que emergen de la visién y el marco conceptual de AVE
y CEVE y orientan todas sus intervenciones.

El hombre

El hombre es un ser integral con multiples necesidades
que se relacionan entre si; por lo tanto, consideramos
que un abordaje que contemple la satisfaccion de las
mismas debe ser integral. Asi, la alimentacién, la salud, la
educacion, la protecciodn fisica y la participacién son ne-
cesidades y derechos irrenunciables de todos los seres
humanos. El ejercicio de éstos cobra mayor fuerza en el
marco de procesos que persiguen el desarrollo integral
y sostenible con equidad.

El derecho a la ciudad y al habitat rural digno, que inclu-
ye el acceso a la tierra, a los servicios basicos y las solu-
ciones habitacionales, debe complementarse con otros
derechos, entre ellos el derecho al trabajo. En este senti-
do, el trabajo es entendido no sélo como una instancia
superadora en la cual se facilita el acceso al empleo, sino
basicamente como la posibilidad de generar procesos
de auto-empleo en donde los medios de produccién se
encuentran en manos de los sectores populares. Esto
implica que el desarrollo tecnolégico se adecue a las
particularidades de estos procesos y que la legislacion
contemple las necesidades de estos actores.

El Habitat

El habitat es considerado como un espacio de asenta-
mientos humanos socialmente integrados, accesibles y
equitativos en el que todos sus habitantes, sin discrimi-
nacién de ningun tipo, tienen garantizados sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

En este marco, el acceso al habitat digno y la solucion
habitacional contemplan a la vivienda como un produc-
to y al mismo tiempo como un proceso, que incorpora
en su definicién no sélo a lo constructivo, sino también
a las dindmicas sociales y de participacién de los habi-
tantes en todas las instancias de decision y ejecucion.
Esta vision se relaciona ademds con una concepcién de
vivienda ‘progresiva; lo cual significa que mas que un
producto para apropiar y consumir, puede implicar un

proceso que permite abordar otras necesidades relacio-
nadas con la pobreza®*.

La solucion habitacional no se reduce ni se centra en
el acceso a una unidad fisica de la vivienda, sino que la
considera como satisfactor de multiples necesidades
vinculadas al desarrollo familiar y a la insercion social de
sus miembros. De este modo, se integra en una perspec-
tiva que privilegia la integracién a partir de un principio
de justicia que oriente la intervencion estatal’.

La Economia

La economia social planteada como una economia para
todos los ciudadanos, que prioriza al hombre por sobre la
acumulacién y su bienestar se transforma en el objetivo
de toda actividad econémica. Esto es, una economia que
se pone al servicio del hombre, evita la concentraciéon
de la riqueza, promueve organizaciones productivas de
caracter asociativo. En este marco el Estado garantiza
la redistribucién equitativa de los recursos y prioriza el
destino de los fondos publicos a los sectores de menores
ingresos.

El Desarrollo Local

El desarrollo local inclusivo es un proceso dinamico ge-
nerado desde los propios territorios que impulsa la par-
ticipacion de todos los actores, para la toma de decisio-
nes que contribuyen a mejorar la calidad de vida de toda
la poblacion.

Desde esta perspectiva, el desarrollo local es el producto
de una planificacién integral que incorpora el didlogo y
la concertacion entre el Estado, las organizaciones de la
comunidad, las ONGs, el sector productivo, el sector fi-
nanciero y las universidades, para atender los conflictos,
problemas y necesidades. En este contexto, se materiali-
zan acuerdos y soluciones, y se decide la asignacién los
recursos publicos.

El desarrollo local no puede ser comprendido de mane-
ra aislada, sino que necesariamente se debe articular al
desarrollo regional y nacional.

4 ORTECHO, E,; BOSIO, G.; FERRERO, A. (2003)
5 BUTHET, C. (2003)

7
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La produccion social del habitat

Entendemos a la produccién social del habitat como
aquellos procesos en los que la construccién de las vi-
viendas, espacios y componentes urbanos contribuyen
también a generar desarrollo local y empleo genuino
para productores auto-organizados y otros agentes so-
ciales que operan sin fines de lucro.

La produccién social del habitat “puede tener su origen
en las propias familias actuando individualmente, en
grupos organizados informales, en empresas sociales
como las cooperativas y asociaciones de vivienda, o en
las ONG, los gremios profesionales e incluso las insti-
tuciones de beneficencia que atienden emergencias y
grupos vulnerables. Las modalidades autogestionarias
incluyen desde la autoproduccién individual esponta-
nea de vivienda hasta la colectiva que implica un alto ni-
vel organizativo de los participantes y, en muchos casos,
procesos complejos de produccién y gestién de otros
componentes del habitat”s.

El Estado

Comprendido en un sistema democratico, el Estado
cumple su rol como garante de los derechos, regulador
de servicios y redistribuidor de la riqueza. En ese rol, el
Estado:

« Reconoce las capacidades de los sujetos y de las orga-
nizaciones sociales.

« Interviene activamente como promotor de la igualdad
de oportunidades y la equidad distributiva.

« Legitima su accidon con la participacién real de los acto-
res sociales en diferentes espacios de decision.

El Estado planifica en el corto, mediano y largo plazo
para dar soluciéon a las necesidades reales de la pobla-
cién. En el caso de la vivienda esto se refiere al déficit
habitacional compuesto por el de arrastre asi como el
generado por el crecimiento vegetativo de la poblacion.

En este contexto, las politicas de Estado trascienden
los cambios institucionales de gobierno y garantizan la
continuidad de las acciones. La formulacién y ejecucién
de las politicas de Estado deben surgir de procesos de
planificacion intersectorial, que incorporan las distintas
areas tematicas materializadas en los diferentes minis-

6 ORTIZ FLORES, E. (2006)

terios, secretarias y organismos que componen los esta-
mentos gubernamentales.

Comprender el acceso a la vivienda y al habitat
digno como un derecho implica entender que las
acciones estatales que buscan garantizarlos no
pueden ser contempladas simplemente como
una inversién a través de obras publicas, sino
que deben ser parte del cuerpo de las politicas
sociales, como son aquellas de la salud y la
educacion.

De este modo, las politicas de habitat requieren
que el estado favorezca un desarrollo tecnolégico,
legislacién y financiamiento adecuados.
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1. Introduccion

Cuando hablamos de politicas, nos referimos al marco
de orientacién de la accién publica, a un programa o a
una perspectiva de actividad. Como plantean algunos
autores, hacemos referencia a los actos y los “no actos
comprometidos” de una autoridad publica frente a un
problema o en un sector relevante de su competencia’.

Asi, la politica se presenta bajo la forma de un conjun-
to de normas emanadas de uno o varios actores publi-
cos, y de practicas -tales como formas de intervencion,
reglamentacion, provisién de prestaciones, discursos y
campafas de comunicacién, entre otras. Tanto las nor-
mas como las practicas tienen finalidades y responden a
valoraciones que se encuentran implicitos en las mismas
o son explicitadas por la propia autoridad.

En este sentindo, podemos decir que “toda politica en-
cubre una teoria del cambio social” o “expresa y produ-
ce un orden politico y social”. Las politicas “expresan los
principios y postulados que organizan la vida social”; que
pueden ser identificados en los objetivos, los contenidos
e instrumentos de accion seleccionados para alcanzar los
resultados propuestos. Los cuales, desde una perspectiva
critica pueden entenderse como la “condensacion de la
hegemonia™. En este ultimo sentido, el Estado se consti-
tuye en un actor“en la produccién de los problemas socia-
les, en la delimitacién de su propia responsabilidad, en la
definicion de los sujetos merecedores de sus intervencio-
nesy de las condiciones para dicho merecimiento™.

La ‘politica social’ sintetiza la forma politica de la cuestién
social, que se expresa y materializa en las politicas secto-
riales. En este sentido, la cuestion social se materializa en
cada época en problemas sociales en los que se “interroga,
interpreta, resuelve y canaliza” el enigma de la cohesion de
la sociedad capitalista. En ella, coexisten la igualdad formal
de los ciudadanosy las desigualdades estructurales que los
atraviesan.

7 MENY 'y THOENIG (1992)

8 GRASSI (2003) especifica la nocion de “politica de Estado”como la
“‘condensacion de los procesos de hegemonizacion politico-cultural
que caracterizan un ciclo histoérico, en una sociedad determinada’,
distinto del carécter transitorio de las politicas sectoriales que expresan
y producen el orden.

9 Ibid

La definicion del problema social es objeto de disputas
tedricas y simbdlicas que “enmascaran intereses que
orientan la accion en lo atinente a la solucién del mismo;
esto es, los planes y programas de los diversos sectores
de la politica social del Estado” (Grassi: 2003).

Por otro lado, no desconocemos que las politicas publi-
cas constituyen verdaderas redes sociales. Es decir, la
politica publica no es el producto de un agente indivi-
dual, sino que integra estructuras y acciones, estrategias,
constricciones, identidades y valores de la comunidad
de referencia. Esta integracion, para algunos, se articula
en torno de los fines y fundamentos a los que haciamos
mencién anteriormente.

En este sentido, es posible afirmar que la politica es mas
que la decisién del gobierno y, por tanto, tiene una fina-
lidad y demanda una agenda comunicativa, que le per-
mita dar cuenta de decisiones precedentes de los diver-
sos actores involucrados. Majone (1997) distingue entre
las actividades de argumentacion explicativa (empirica)
y justificatoria (valorativa) que ofrecen a los ciudadanos
las razones por las que el gobierno decide hacer o no
hacer algo, seleccionar ciertos objetivos, metas e instru-
mentos.

1
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2. Una matriz de analisis para las politicas y programas

La ‘matriz’ es un instrumento metodolégico con el cual
buscamos organizar el proceso de analisis de las politi-
cas vinculadas a la produccion social del habitat, a través
de una aproximacién esquemadtica construida a partir
de conceptos basicos que nos permitan dar cuenta de la
complejidad del fenédmeno de nuestro interés'®.

En este proceso de sistematizacién distinguiremos las
politicas o planes generales que orientan la interven-
cion de los distintos ministerios y los programas u ope-
ratorias en los que se operacionalizan los lineamientos
generales a través de acciones concretas que implican la
responsabilizacion'' de los actores y la asignacion de re-
cursos. Para los fines analiticos de este trabajo distingui-
remos los dos niveles de analisis (politicas y programas)
en los distintos estamentos de gobierno, de manera de
dar cuenta cémo los principios y valores planteados en
la perspectiva global de quien toma las decisiones se
traducen en operatorias o programas especificos.

En orden a proporcionar informacion para la ‘acciéon de
incidencia en politicas’ del ‘Proyecto Habitando'y para la
formulacion de propuestas alternativas en el marco del
‘Proyecto Habitat y Desarrollo Local; se realizd una se-
leccion de las politicas publicas y programas nacionales
vinculados a vivienda y trabajo que promueven formas
alternativas de produccién. En el Anexo |, de este docu-
mento, se presenta un indice ampliado de las informa-
ciones y documentos recabados que forman parte del
relevamiento realizado.

10 RODRIGUEZ y OTROS. (2004) Indicadores de resultados e impactos:
metodologia de aplicacion en proyectos participativos de hdbitat
popular. Cérdoba: HIC, MISEREOR.

11 El problema de la responsabilizacion se vincula, como afirma Cunill
Graw, a“la necesidad de legitimar la discrecionalidad de quienes
ejercen poder a nombre nuestro, los ciudadanos’, a la exigencia de que
para que el poder sea o se ejerza democraticamente “no basta con que
derive de fuentes legitimas, sino que es preciso que su propio ejercicio
sea también legitimo, a partir, en principio, de la posibilidad de su
justificacion y subsecuente contestacién por otros”.

CUNILL GRAW, N. Responsabilizacién por el control social.

Disponible en: http://www.unpani.un.org/intradoc/groups/public/
documents/clad/unpan000183.pdf

Esto refiere a una preocupacion por las consecuencias de la accion publica
y a la conciencia creciente de que el poder politico es cada vez més elusi-
VO, junto con una destacada insatisfaccion respecto de sus resultados.

6.1 Analisis de la Politica

Existe un consenso mas o menos expandido de que la
politica publica incluye o deberia incluir orientaciones,
contenidos, instrumentos, mecanismos, definiciones,
modificaciones institucionales, y la previsién de resulta-
dos. En este contexto, quien toma las decisiones de go-
bierno es quien esgrime las razones por las cuales busca
un determinado resultado.

En este sentido, para identificar los fendémenos normati-
vos, las creencias y las representaciones acerca del fun-
cionamiento de la sociedad y del cambio social inscriptos
en la politica, es necesario que el estudio de las politicas
se realice desde dos perspectivas: la de los objetivos y
la de sus realizaciones, en un contrapunto permanente
con el estudio del tejido social en el que se desarrolla la
accion publica.

En este trabajo nos limitaremos a la consideracion anali-
sis de los objetivos, buscando identificar las representa-
ciones acerca del problema social y su concepcién sobre
el cambio social'?, explicito e implicito en las propuestas
normativas de la politica.

Dimensiones

Las dimensiones de analisis que se proponen son:
1. Objetivos que persigue la politica.
2. Sistema de actores que la componen.

3.Tipo de cambio promovido en la regulacién del cam-
po especifico.

4. Modos en que se financia la politica.

12 MENY & THOENING (1992) Consideramos que hay una relacion de
causa-efecto considerada en las formulaciones de la politica publi-

ca, que nos permite identificar en los contenidos, formulaciones e
instrumentos de la politica una descripcién del estado de cosas en el
mundo y del curso de los acontecimientos que son susceptibles de
verse alterados o modificados por la accion publica. En este sentido, el
conjunto de argumentos opera como una anticipacion de las posibles
articulaciones de actores y acontecimientos en relacion a la interven-
ciéon propuesta.

3
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1. Objetivos que persigue la politica

Para su andlisis recurrimos a las siguientes sub-dimen-
siones:

a. Representaciones en la politica acerca del orden social
existente.

b. Definicion del problema. Refiere a la forma en que se
comprende la cuestion social que da cuenta de las cau-
sas y las responsabilidades. Por ejemplo, en los ‘90, “la
incapacidad del mercado de trabajo [inmobiliario] para
cumplir eficientemente los objetivos de distribucion” (Cf
Grassi, 2003: 27) analogia nuestra.

¢. Fundamentos explicitados por la autoridad guberna-
mental en los discursos que definen, disefian y orientan
la accién publica.

d. Tipo de respuesta o accién prevista. En este punto,
referimos a los productos o metas verificables previstas
por la politica. Por ejemplo, en lo habitacional el aborda-
je cuantitativo o cualitativo del déficit, tipo de producto
ofrecido —conjuntos, vivienda nueva, mejoramiento-; o
en lo referido al trabajo, la asistencia o prevencion de la
desocupacion o falta de trabajo.

e. Parametros, valores o datos que se usan como referen-
cia para designar o apreciar los objetivos perseguidos,
tanto cuantitativos como cualitativos. Por ejemplo: me-
dias estadisticas locales o externas, trayectoria o desem-
peno histérico del sector, etc.

f. Criterios o pautas enunciados o utilizados para la expli-
citacion de los objetivos: Cantidad, calidad, plazos.

g. Niveles en los que se espera generar resultados y/o
impactos: individual, familiar, comunitario-barrial, 4rea
urbana, ciudad, rural, entre otros.

2. Sistema de actores

En esta dimension buscamos identificar los actores re-
conocidos por la politica, tanto en lo que se refiere a los
sujetos sociales de la accién publica, como a los distintos
actores involucrados en la formulacion e implementa-
cion de la politica y sus relaciones de interdependencia
e intervencion previstas.

Asi, en consonancia con la perspectiva de este trabajo las
denominadas ‘poblaciones objeto’de la politica seran con-
sideradas en términos de sujetos sociales de la politica.

Procuramos identificar entre los destinatarios de la po-
litica a los colectivos referidos en la formulacién de la
politica segun categorias de estructura social -nivel de
ingresos, profesién etc.- y las singularidades o particu-
laridades, en términos afirmativos que generan diferen-
ciacién o estratificaciéon -género, discapacidad, emer-
gencia, etc.

En este sentido, no desconocemos que las politicas son
un conjunto complejo de interacciones actualizadas
y recreadas por los distintos sujetos sociales, inclusive
aquellos concebidos como destinatarios de aquellas.

Segun su intervencion en el proceso de formulacién e
implementacion de la politica, podemos distinguir en-
tre:

» Destinatarios: ciudadanos receptores de los bienes
y/o servicios producidos en el marco de la intervencion
estatal.

« Beneficiarios: aquellos que planifican e implementan
la acciéon publica en el nivel local e incluyen: municipios,
entes provinciales de vivienda, organizacionesno guber-
namentales, entre otros. Entre los Beneficiarios se pue-
den encontrar:

a) Los planificadores del proyecto que participan en
la definicién del problema, prioridades y estrategias
de intervencion, es decir, elaboracién de proyectos.

b) Los administradores de la acciéon, que asumen
responsabilidades en la gestion y/o administracién
de los proyectos.

¢) Los ejecutores de la accidn, es decir aquellos invo-
lucrados directamente en la realizacion de las accio-
nes sean estas de construccién o capacitacion, entre
otras.

» Responsables: refiere a los funcionarios responsables
de la administracidn y control de los programas.

Estas categorias no son excluyentes entre si.

3.Tipo de cambio promovido en la regulacién

Para analizar el tipo de cambio, consideramos que la
politica, no es un producto aislado, sino que conforman
un conjunto complejo de acciones que interactuan con
otras accionesy un estado de situacién que la anteceden
y la suceden en el tiempo. Sin embargo, la politica pu-



Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

blica introduce una inflexién con respecto a la situacion
anterior y constituye un elemento innovador que tiene
la potencialidad de introducir un acto de ruptura con las
representaciones y las relaciones preexistentes. No obs-
tante, los analistas de politicas advierten que las nuevas
formulaciones pueden ocultar el caracter conservador o
rutinario de la accién emprendida.

Interesados en analizar las caracteristicas particulares
de la accién publica emprendida, recurrimos al modelo
que consideramos complementario, resaltando el tipo
de cambio promovido, basada en la clasificaciéon clasica
de Lowi'™.

Segun el tipo de cambio en la regulacion del campo es-
pecifico que se promueve:

a. Reglamentacion: elaboracién de normas que organi-
zan los modos de interaccion entre los actores.

b. Distribucion: autorizacién a casos particulares es-
pecialmente designados, dando cuenta de la potestad
discrecional de la autoridad, por ej: permiso especial de
edificacion. Un actor es beneficiario de una accion publi-
ca que le concede un privilegio, es decir, se beneficia de
una excepcion a la regla.

c. Redistribucion: establecimiento de criterios genera-
les que dan acceso a ventajas a clases de casos o sujetos,
es decir, se explicitan las condiciones (edad, nivel de in-
gresos, género, etc.) para que las personas puedan ser
beneficiarias de la politica. Los criterios de justicia im-
plicitos en las condiciones establecidas permite realizar
una cualificaciéon de la mencionada redistribucion.

d. Constitucion: definicién de reglas sobre los proce-
dimientos y/o la organizacién/estructura de la toma de
decisiones y organizativa, p.e reformas institucionales o
administrativas, como la creaciéon de un ministerio o se-
cretaria.

4. Modos en que se financia la politica

Finalmente, es posible distinguir los modos de finan-
ciamiento previstos, ya que las diferentes fuentes de
recursos condicionan el alcance y la orientacion de la
intervencion publica. El presupuesto publico es, en este
contexto, el instrumento que expresa las politicas desa-

13 MENY y THOENING. (1992)

rrolladas por los gobiernos y prevé anualmente los me-
dios para su financiamiento. A su vez, el presupuesto da
cuenta de la planificacién econémica del bienestar y de
cada una de las decisiones del gasto.

En este sentido distinguimos los recursos externos, pro-
venientes de financiamientos y subsidios de organismos
multilaterales de crédito e instituciones vinculadas al
desarrollo, de aquellos recursos propios, previstos en el
presupuesto del gobierno que formula la politica.

Para analizar los recursos aplicados a las politicas vin-
culadas al habitat y al trabajo, consideramos necesario
realizar un 'andlisis sectorial del gasto’ registrado en los
documentos presupuestarios. Esto es, analizar los mon-
tos globales destinados a cada una de las instituciones
y ministerios del gobierno, considerando Unicamente
aquellos ramos administrativos que registran un gasto
0 una accién dirigidos -directa o indirectamente- a la
generacion de trabajo en relacion a la produccion social
del habitat.

El objetivo de este tipo de analisis del gasto consiste en
relevar y hacer visible detalles de acciones especificas
que resultan invisibles cuando so6lo se muestran las ci-
fras y porcentajes del gasto agregado.

En lo referido a las politicas de produccién social del ha-
bitat podemos hablar de gastos directos destinados a
la produccion mediante emprendimientos asociativos
del habitat, y de gastos indirectos que incluye aquellos
gue tienen la potencialidad de apoyar o promover for-
mas asociativas de produccion del habitat -a través de
la financiacién y ofreciendo capacitacién y/o asistencia
técnica.

Sefalamos, entonces el monto del gasto y la proporcion
del gasto respecto del total presupuestario y del ramo.
Ademas, identificamos los flujos de fondos o transfe-
rencias entre niveles de gobierno y el sector privado, de
manera de evidenciar el espacio de la gestidon publica
no estatal asociada a este tipo de politicas en su plani-
ficacion.
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A modo de cierre de este apartado queremos senalar
gue se podria plantear una quinta dimensién de analisis
referida a las formas de racionalidad de la accion es-
tatal, la cual ha sido reservada para futuros desarrollos,
dado su nivel de complejidad y la prioridad de otras di-
mensiones en el actual estado de avance de los proyec-
tos de investigacién de referencia de este estudio’™.

14 Se podria pensar en una categoria que nos permita buscar la
gradacion entre una forma de racionalidad que se sustenta en criterios
de cardcter general y otra que favorece las decisiones particulares o cir-
cunstanciales. A priori, se podrian vincular con las formas distributivas y
redistributivas del cambio promovido por la accién.

Segun las formas de la racionalidad la accion estatal puede describir
los siguientes tipos:

- Universal/General: programa de decisiones legales que se pone en
practica automaticamente si estdn presentes los antecedentes espe-
cificados en la ley. En este sentido, refiere a formas de la decision que
han sido sometidas al debate y aprobacion legislativa, procesos que
ponen en juego la discusién de los criterios de justicia que orientan la
intervencion.

- Discrecional: la accion publica es contingente y relacionada a la
eficacia percibida para lograr resultados especificos (coyunturales

y/0 particulares). Introduce criterios decisorios que no dependen de
situaciones especificas, sino que se obtienen de acuerdo a la perspec-
tiva de la oportunidad politica. Refiere a las formas de centralizaciéon de
las decisiones cuya legitimidad en muchas ocasiones se funda en las
particularidades de los contextos de emergencia.

2. Transferencia*: refiere a la transformacion de las relaciones funcio-
nales entre Estado y Sociedad Civil, a partir del desplazamiento de

las “tareas [funciones] sociales” tanto hacia otros niveles de gobierno
como hacia organizaciones sociales mercantiles y no mercantiles.

*Nos apartamos de la taxonomia ofrecida por OFFE, K. (1991) , por
considerar que la categorfa “reprivatizacion” no permitieron dar cuenta
de los procesos de descentralizacion acontecidos en las areas de
politicas bajo andlisis y porque, al resumir la distincion publico/privado,
subsume en una unica forma de racionalidad las acciones asumidas
por actores mercantiles como por aquellos provenientes de las organi-
zaciones de la sociedad civil.

3. Asistencia institucionalizada apoyo para la creacion de capacidades
y competencias en los organismos y entidades beneficiarios de las
transferencias.

La primera categoria pensada en la forma de racionalidad de las poli-
ticas nos permitirdn dar cuenta de la previsibilidad de la intervencion
estatal y del origen de las decisiones. En el caso de las transferencias,
consideramos que un proceso completo de este tipo supone ‘traspa-
sos'tanto de las cargas como de los recursos financieros y de la toma
de decisiones, los cuales se desplazan hacia los beneficiarios inmedia-
tos, en el marco de un proyecto nacional colectivo claramente definido
que favorezca las solidaridades interregionales.

6.2 Analisis de los planes, programas
y/o operatorias

Las dimensiones privilegiadas para la construcciéon de
la matriz de andlisis de los programas y operatorias res-
ponden a los ejes de discusidn e intervencién de AVE y
CEVE y de los espacios publicos en los cuales participan,
por ejemplo, el Encuentro de Organizaciones No Guber-
namentales para el Desarrollo.

La matriz se compone de seis ejes o0 aspectos de anali-
sis que buscan profundizar en el modelo de gestién; los
componentes del habitat; la promocién del desarrollo
socio-comunitario; las formas de produccion privilegia-
das; las cuestiones econémico-financieras de los pro-
gramas Y las formas de reglamentacién reconocidas en
cada uno de los instrumentos.

A continuacién se desarrollan cada uno de estos ejes.

6.2 A- Modelo de Gestion

Para analizar el ‘modelo de gestion’ de los diferentes
planes y programas en los que se instrumentan las po-
liticas, partimos de identificar los fines de la operatoria
explicitados en cada programa, las acciones o produc-
tos satisfactores especificos que generara y la estructura
organizativa institucional prevista para su consecucion.
En este ultimo caso, distinguimos en los programas y
operatorias a los responsables de la ejecucion del pro-
grama; los responsables técnicos y/o funcionales; y los
responsables de ejecucién de los proyectos derivados
de aquellas.

Considerando que la formulacion e implementacién de
las politicas publicas son resultado de la intervencion de
multiples actores que incluyen no sélo a los responsa-
bles de los programas arriba mencionados, sino también
otros sujetos reconocidos en los distintos momentos de
laimplementacion de los programas. Entre estos actores
intervinientes identificamos a los receptores/destinata-
rios de los satisfactores producidos por la acciéon publi-
ca y los beneficiarios activos de la politica, tanto en el
proceso de definicién de los proyectos como en el de
su ejecucion. Entre estos Ultimos se encuentran aquellos
actores a quienes se confia la planificacién y administra-
cién de los proyectos que ejecutan las medidas guber-
namentales (i.e.: diferentes niveles de gobierno, movi-
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mientos sociales, organizaciones no gubernamentales
y/0 comunitarias, entre otros).

Estas formas de reconocimiento dan cuenta también de
distintos roles y grados de autonomia o capacidad de
decision de los diferentes actores. En este sentido pode-
mos distinguir:

» Responsables de la accién publica o programa.

« Beneficiarios o unidades ejecutoras de proyectos (pla-
nificadores, administradores y/o ejecutores de las inter-
venciones particulares derivadas de la operatoria).

» Destinatarios de los productos o resultados de los pro-
gramas (ciudadanos receptores de los bienes y/o servi-
cios producidos en el marco de la intervencion estatal).

Los responsables son aquellos funcionarios publicos
que tienen a su cargo la implementacion y administra-
cién de cada programa u operatoria.

Entre los beneficiarios de un programa, se distinguen los
planificadores de la accién que participan en la elabora-
cién de proyectos y definen el problema, las prioridades
y las estrategias de intervencion; los administradores de
la accién, que asumen responsabilidades en la gestiéon
y/o administracion de los proyectos; y, finalmente, los
ejecutores, es decir, aquellos involucrados directamente
en la realizacién de las acciones, sean estas de construc-
cion, de capacitacién, entre otras. Estos ultimos son ac-
tores con limitadas oportunidades para la intervencién
en los procesos de toma de decisiones que contribuyen
a la definicion del perfil del proyecto y sus particulares
formas de gestion.

Por su parte, entre los destinatarios distinguimos a los
‘destinatarios directos, es decir, aquellos que reciben
directamente el producto principal de la politica; de los
‘destinatarios indirectos, aquellos que se benefician de
las distintas acciones orientadas a la realizacién del pro-
ducto. En el caso de la produccion del habitat podemos
distinguir aquellos que reciben el producto vivienda
-destinatarios directos- de todas aquellas ramas de la
produccién y comercializacidon que se benefician duran-
te la construccién de la vivienda —destinatarios indirec-
tos- (proveedores de materiales, trabajadores de la cons-
truccion, emprendimientos productivos, entre otros).

6.2 B- Componentes del Habitat'®

1. Suelo: en este punto se toma en cuenta qué tipo de
definiciones asume cada programa respecto a la tierra.
Se pueden distinguir los siguientes resultados esperados
o requisitos de los programas analizados por la matriz:

« Regularizacién Dominial y urbana

« Acceso a suelo urbanizado

» Reqularizacién y acceso a la tierra rural
« Requisitos de acceso al Programa

2. Servicios basicos y equipamientos urbano-comu-
nitarios: refiere tanto al disefio de programas que favo-
recen o promueven el acceso a servicios urbanos basicos
tales como agua, saneamiento, electricidad, alumbradoy
pavimentos, entre otros. Ademas, en este item se tienen
en cuenta los equipamientos comunitarios, tales como
escuelas, puestos de salud, espacios de recreacién entre
otros. En algunos casos, la existencia de ciertos servicios
y equipamientos comunitarios son un requisito del pro-
grama para la presentacién de proyectos.

A. Entre las obras de infraestructura y ordenamiento
urbano encontramos:

« Agua Potable:
- Posibilidad de conexion a redes troncales.
- Existencia de provision.
« Energia Eléctrica:
- Posibilidad de conexién a redes de distribucion.
- Existencia de provision.
«Vinculacion vial con el area urbana.
« Articulacion con el sistema de desagties pluviales del area.
« Conexion con el sistema de desagiies cloacales.
» Gas de consumo doméstico:
- Provision del servicio.

- Posibilidad de conexion a la red general.

15 En la elaboracion de las sub-dimensiones e indicadores de los
componentes vivienda y trabajo se utilizaron como referencia los desa-
rrollos de Enrique Ortiz.“Integracion de un sistema de instrumentos de
apoyo a la produccion social de la vivienda’, FAUD/UNC, 2008.
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» Articulacion con el sistema de alumbrado publico del area.
« Espacios verdes:

-Tipo de espacios verdes (plaza, parque, plazoleta, etc.).
- Superficie de areas verdes.

B. Entre los equipamientos urbanos destacamos, segun
sus fines: comercial; deportivo; recreativo; vecinal/co-
munitario; seguridad; salud; educativo y otros.

3. Producto: refiere a las estrategias destinadas al me-
joramiento de barrios, conjuntos o sectores a través de
componentes barriales; a la construccién de viviendas
nuevas y mejoramiento y/o completamiento habita-
cional, que incluye la rehabilitacion de edificios ocupa-
dos por familias. En este punto incorporamos también
la produccion de materiales y componentes, asi como
la calidad de la construccion (cimientos, muros, techos,
aberturas, cubierta, revestimientos y terminaciones) es-
tablecida en las operatorias para la aprobacion de pro-
yectos.

Dentro de las estrategias focalizamos en las que refieren
a la definicion de las caracteristicas de la unidad habita-
cional (Rodriguez y otros, 2004): superficie y disefio (su-
perficie de la unidad, tipo y cantidad de ambientes); ins-
talaciones y servicios internos en la unidad (provisiéon de
agua potable, provision de energia eléctrica, eliminacion
de excretas, provision de gas) y déficit por hacinamiento
(hacinamiento de hogar y superficie por ocupante).

4, Seguridad Juridica: En este punto se pone atencién
en el tipo de posesién de la tierra y de la vivienda (si es
individual o comunitaria), el tipo de instrumento de po-
sesion dela tierray la vivienda (boleto, escritura, etc.) y la
presencia de figuras protectoras de tenencia.

6.2 C- Desarrollo socio-comunitario

1. Promocion de la organizacién comunitaria

2. Participacion real de los destinatarios de los Pro-
gramas. Tanto en la formulacién, gestién y evaluacion
de los proyectos.

3. Desarrollo de capacidades y procesos. El desarro-
llo de los proyectos y su implementacién, presupone la
creacion de nuevas capacidades y el fortalecimiento de
las existentes. Ello requiere de asesoramiento y capacita-
cion en los diferentes campos que inciden en la produc-

cién: social (organizacién y participacion), técnica (arqui-
tectonico), financiera, contable y/o administrativo y legal.

Para los fines de este trabajo es importante realizar una
distinciéon de las modalidades de asistencia técnica
contempladas por cada programa entre aquellas que
promueven formas interdisciplinarias de trabajo que
posibilitan un abordaje integral de los proyectos en to-
das sus etapas, de aquellas que refuerzan la fragmenta-
cion disciplinaria en el desarrollo de los proyectos desde
su diseno hasta la ejecucion. En otros términos decimos
que la asistencia técnica puede ser:

a. Disciplinaria: cuando el financiamiento del pro-
grama asi como en la constitucién de los equipos de
trabajo que se demandan de las unidades ejecutoras
contempla una o dos actividades profesionales espe-
cificas, generalmente vinculadas a lo contable y a lo
constructivo.

b. Interdisciplinaria: cuando se contempla la integra-
cion de mas de dos disciplinas (sociales, legales, entre
otras) ademas de aquellas tradicionalmente asocia-
das a los proyectos constructivos.

4, Apoyo a la generacion de trabajo remunerado. El
programa prevé algunos de los siguientes resultados:

a. Acceso a los recursos de produccion.

- Tecnologias adecuadas: abarca tanto aquellas Ila-
madas ‘duras’ o de construcciéon, como la incorpora-
cion de técnicas de gestidn y organizacion, llamadas
‘blandas’ (social, financiera, contable, legal, entre
otras)'e.

- Informacién y Capacitacion

- Equipos y herramientas
b. Acceso a locales e instalaciones para actividades
econdmicas para la produccién y la comercializacion,

tanto en las viviendas (particular) como en espacios de
uso comunitario (colectivo).

16 Herndn Tomas destaca que las tecnologias participan activamente
en las dindmicas de inclusién y exclusion social, requlando espacios
y conductas, generando problemas y facilitando o dificultando su
solucion.
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6.2 D- Formas de produccion

Las formas de produccion del habitat pueden caracte-
rizarse segun el tipo de ‘productor’ o ‘sector;, es decir, el
tipo de actor'” que controla el conjunto de procesos im-
plicados en la construccion. Considera ademas, los prin-
cipios, objetivos y estrategias que orientan la accién del
mencionado productor.

Este estudio se centra en la produccién publica del habi-
tat y distingue entre las opciones de implementacion de
la accién publica a: la propia administracién; la produc-
ciéon mercantil; la produccién no mercantil; la autocons-
truccién; y la produccién mixta, que combina cualquiera
de las formas de produccion anteriormente menciona-
das (Enrique Ortiz: 2008).

a. Administracion Propia. Desarrollo y ejecucion direc-
ta de proyectos por parte de un organismo publico que
produce la vivienda.

b. Produccion privada o mercantil. Por tratarse del
analisis de politicas publicas, la construccién por el sector
privado nos interesa en tanto promovido publicamente.
Esto es, cuando la implementacion de las acciones desti-
nadas a la produccién del habitat privilegia o establecen
de manera excluyente su ejecucion a través de empresas.

En esta dimension, por sus potenciales repercusiones en
los mercados y circuitos econémicos locales, es relevan-
te distinguir la magnitud de la empresa privilegiada. Asi,
recurrimos a la normativa oficial (Res. 24/2001) que para
la construccion establece los siguientes parametros:
microempresa (promedio de ventas inferior a $480.000
anuales), pequeia empresa (hasta $3.000.000 anuales)
y mediana (hasta $24.000.000 anuales). Finalmente, se
encuentran aquellos emprendimientos con recupero
econdmico o cuentapropistas (los emprendimientos
asociativos de los trabajadores de la construccién, em-
prendimientos productivos sociales, fabricas populares
de vivienda).

¢. Produccion no mercantil. Refiere a las formas de pro-
duccion del habitat a través de formas organizativas sin
fines de lucro, por ejemplo las cooperativas de trabajo o

17 Céline Sachs, en su libro Sao Paulo Politicas Publicas e habitacao
popular, distingue tres sectores vinculados a la produccién social del
hébitat: el sector no-mercantil, el sector mercantil y el sector publico,
que se encuentran en distintas zonas de interseccion.

de la construccion.

d. Autoconstruccion, esfuerzo propio individual/fa-
miliar o ayuda mutua. Entendemos por autoconstruc-
cion la produccion realizada por los mismos destinata-
rios de la vivienda. En este caso es posible distinguir si
los destinatarios tienen acceso al crédito o a subsidios, si
se reconoce la organizacion colectiva para la produccion
de la vivienda propia a través de cooperativas, asociacio-
nes integradas por los grupos que tienen la iniciativa y el
control del proceso de produccién.

6.2 E- Economico - Financiero

En el conjunto de recursos que demanda la implementa-
cién de una politica, se destacan los financieros. En este
sentido, resulta relevante distinguir:

a. Fuentes del financiamiento del programa. Que
pueden provenir de recursos propios, recursos externos
(organismos multilaterales de crédito, instituciones vin-
culadas al desarrollo), y otros recursos provenientes de
transferencias inter-jurisdiccionales. Estos ultimos refie-
ren a aquellos recursos provenientes de transferencias
de otros niveles de gobierno (publico-publico) o resul-
tantes del co-financiamiento entre las jurisdicciones y/o
sectores (publico-privado, publico-comunitario).

En el caso de los recursos propios resulta relevante iden-
tificar las caracteristicas de los mismos, esto es si respon-
den a partidas permanentes o recursos de afectacion
especifica amparados por ley o si responden a partidas
de caracter coyuntural o de emergencia.

En orden a promover el reconocimiento econémico de
los aportes realizados por las familias y comunidades en
la implementacién de las politicas de produccion social
del habitat, incorporamos en este punto el co-financia-
miento publico-comunitario, que refiere al trabajo vo-
luntario de los destinatarios de los productos de las poli-
ticas de habitat y trabajo, como son los aportes en mano
de obra y aspectos organizativos, entre otros.

b. Criterios de distribucion del financiamiento. Distin-
guimos los niveles y la extension de las decisiones que
se toman en las diferentes operatorias. En este sentido,
las cuestiones macro refieren a decisiones que definen el
perfil de la operatoria, mientras que las micro nos remi-
ten a decisiones vinculadas a la escala de la viabilizacién

9
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de la intervencion directa del programa, y que definen el
perfil de los proyectos que de este se derivan.
« Macro

1) En la sub-dimensioén territorial se destacan: cupos por
provincia; cupos por regién; coeficientes zonales vy, fi-
nalmente, la promocion o no de la utilizacién de mate-
riales regionales.

2) En la sub-dimension social se analizan los grupos pri-
vilegiados en la atencion y los criterios de focalizacién
establecidos por el programa. Se identifican también
los beneficiarios del financiamiento, sean entidades
gubernamentales, Entidades sin fines de lucro, Organi-
zaciones de la sociedad civil, Organizaciones No Guber-
namentales, Organizaciones de base, entre otras.

« Micro
1) Monto por solucién.

2) Cantidad de soluciones previstas por cada proyecto.
3) Numero de proyectos por entidad.
4) Porcentaje de asistencia técnica.

c. Formas de financiamiento a los beneficiarios y des-
tinatarios. En esta dimensién distinguimos:

1. Subsidio directo, donde es posible identificar los be-
neficiarios del mismo (organismos estatales o privados).

2. Subsidio indirecto, donde los destinatarios son aque-
llos que forman parte de la poblacién receptora del pro-
ducto o satisfactor principal de la politica.

3. Crédito. Es posible distinguir las siguientes modalida-
des de crédito de acuerdo al tipo de subsidio:

« Con devolucion total.

« Con subsidio sobre el monto total de la deuda de ca-
pital.

« Con subsidio en el tipo de interés.
« Con subsidio en el plazo de cancelacion.

4. Ahorro Previo
5. Mixto
d. Flujo de Fondos

e. Tarifas sociales o estimulos fiscales. Tales como com-
pensaciones, extensiones, descuentos, etc.

6.2 F- Marco Regulatorio

El marco regulatorio hace referencia al conjunto norma-
tivo (leyes, decretos, resoluciones y acuerdos) a través de
los cuales se autoriza al poder publico y se establecen las
actividades que conforman las politicas publicas, orien-
tando la accion de quienes las implementan y limitando
la discrecionalidad en el proceso.

En esta dimensién incorporamos las facilidades adminis-
trativas vinculadas a la simplificacién de tramites y a la
flexibilizacion de los sistemas de contratacion.
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2.1 Matriz de analisis de Politicas

Representaciones acerca del orden social existente

Definicion del problema

Fundamentos

Tipo de respuesta o accién prevista

Pardmetros, valores o datos que se usan como referencia

(riterios o pautas enunciados o utilizados para la explici- | Cantidad

tacion de los objetivos Calidad
Plazo

Niveles en los que se espera generar resultados Individual

Familiar
Comunitario-barrial
Area urbana

Ciudad

Rural

Sujetos sociales Colectivos
Singularidades

Segn su intervencion Destinatarios
Beneficiarios

- Planificadores

- Administradores

- Ejecutores Responsables

Reglamentacién

Distribucion

Redistribucion

Constitucion

Recursos con los que se financia Externos: Créditos o subsidios externos (organismos multilaterales
de crédito, instituciones pdblicas y privadas)

Propios: Proveniente de impuestos y recaudacién del ente guber-
namental

Otros: Transferencia intergubernamental
Cofinanciamiento ( publico — publico; publico — privado; pdbico —
comunitario)

Asignaciones presupuestarias Al Ministerio

Al drea especifica

Alos programas y operatorias
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2.2 Matriz de analisis de Programas
A. Modelo de Gestion

Responsable administrativo (de la ejecucion
presupuestaria)

Responsable funcional/técnico (ad-hoc)

Responsable/Ejecutor del Programa

Beneficiario del programa / Unidad de Ejecucién | Planificador de la accién / Proyecto

del proyecto Administrador de la accién (con responsabilidad
en la gestién/ administracién)

Ejecutor de la accion

Destinatarios de los productos o resultados Directos (del producto de la politica)

Indirectos (beneficiario de las distintas acciones
orientadas a la realizacion del producto)
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B- Componente Habitat

SUBDIMENSIONES

Regularizacién dominial y urbana

Acceso a suelo urbanizado

Regularizacién y acceso a la tierra (rural)

Requisito del programa

Servicios urbanos basicos

Agua potable
- Conexidn a redes troncales
- Existencia de la provision

Energia Eléctrica
- Conexidn a redes de distribucién
- Existencia de la provision

Vinculacion vial con el drea urbana

Articulacién con el sistema de Desagiies pluviales
del drea

Articulacién con el sistema de desagiies cloacales
del drea.

Gas de consumo doméstico
- Provision
- Conexion a la red general

Articulacién con el sistema de alumbrado publico
del drea

Espacios verdes
- Tipos de espacios verdes (parque, plaza, plazoleta)
- Superficie de dreas verdes

Equipamientos

Comercial

Deportivo

Recreativo

Vecinal/comunitario

Sequridad

Salud

Educativo

Otros equipamientos

Requisito del programa
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SUBDIMENSIONES

Barrio/Conjunto/Sector: componentes barriales

Vivienda nueva

Mejoramiento o completamiento de vivienda

Produccién de materiales y componentes

(alidad de la construccion

Requisitos técnicos

Tipo de posesion de la tierra y la vivienda

Tipo de instrumento de posesion de la tierra y la
vivienda

C- Desarrollo Socio-comunitario

SUBDIMENSIONES

En la formulacién gestion y evaluacin

Asistencia técnica disciplinaria

Asistencia técnica interdisciplinaria

Acceso a recursos de produccion

Tecnologias duras con CAT* y blandas (organiza-
cion productiva, laboral y comercial)

Informacién y capacitacion

Equipos y herramientas

Acceso a locales e instalaciones para actividades
econémicas

En la vivienda (particular)

En espacios de uso comunitario (colectivo)

*(ertificado de Aptitud Técnica
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o D- Formas de Produccion

SUBDIMENSIONES

Administracion Propia

Produccion Mercantil Forma de contratacion
(empresas con fines de lucro)

Tamanio de la empresa

Produccion no mercantil (sin fines de lucro)

Autoconstruccion Individual
Ayuda Mitua

Produccion Mixta*

*Autoconstruccion con prod. Mercantil y no mercantil
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E- Economico financiero

SUBDIMENSIONES

Externas:
-Créditos Externos/internacional

Propias Permanente (creacién de fondos de asignacion
especifica por ley)

Coyuntural (partidas especiales o de emergen-
cia)

Otras Transferencias Interjurisdiccionales

Cofinanciamiento: publico-publico; pdblico-
privado; publico-comunitario

Macro Territorial

Social

Universal o Focalizado (grupos especiales)
Micro Monto por solucion

Ndmero de proyectos por entidad

Porcentaje de asistencia técnica

Subsidio directo

Subsidio indirecto
(rédito

Ahorro

Mixto
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F- Marco Regulatorio

SUBDIMENSIONES

Leyes
Decretos
Resoluciones

Acuerdos Marco

Particulares

Facilidades administrativas (simplificacion de
trdmites y permisos)
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1. Reflexiones preliminares

El estudio de politicas del que forma parte este docu-
mento busca dar respuestas, como manifestaramos al
inicio de este trabajo, a los interrogantes provenientes
de dos proyectos con sede en el Centro Experimiental
de la Vivienda Econémica y la Asociacién de Vivienda
Econdmica respectivamente: ‘Habitat y Desarrollo Local:
procesos de integracion de actores sociales, microeco-
nomia, procesos de produccién y aportes tecnologicos’
(PIP 2009-2011); y ‘Proyecto Habitando. Produccién So-
cial del Habitat en las provincias de Cérdoba y Santa Fe',

El primero de los proyectos se propone relevar y analizar
programas alternativos, en el sentido de acciones publi-
cas destinadas al mejoramiento del habitat que ofrecen
oportunidades para la diversificacion en los procesos de
produccién de la vivienda y no solamente en las carac-
teristicas del producto vivienda. El corpus de andlisis de
esta propuesta lo constituyen los programas federales
de vivienda.

El segundo en cambio, con mayor énfasis en la capacita-
cién y la asistencia técnica de los actores sociales invo-
lucrados en la produccion social del habitat, se propone
incidir en las politicas vinculadas al habitat para que las
mismas, en el marco de un proceso de desarrollo local,
no sélo generen trabajo sino que también incorporen
tecnologias que transformen las relaciones tradicionales
en la produccién del habitat (p.e. en lo que respecta a las
formas de la propiedad de los medios de produccion).

Una vez definido el objeto de nuestro trabajo, se inicié
un camino de recuperacion de las ideas fuerza o premi-
sas que han orientado el trabajo de la institucion a lo lar-
go de su trayectoria. De esa manera se pretendia dar un
sentido concreto a lo ‘alternativo’ o, tal vez, para que lo
‘alternativo’ no se definiera simplemente a partir de las
fronteras o los margenes de lo existente y si como idea
fuerza que diera contenido a propuestas capaces de mo-
torizar procesos integrales en la produccion del habitat.
Como repasamos al comienzo de este trabajo, este cami-
no nos llevé a posicionarnos tanto acerca del Hombre, el
Habitat, la Economia y el Estado, como de los procesos
de Desarrollo Local y de Produccién Social del Habitat.

En este proceso fuimos identificando las dimensiones
que se nos hacian indispensables a la hora de pensar las
politicas publicas: las formas de reconocimiento de los
distintos actores que intervienen en la produccién del
habitat; los procesos constructivos y los tipos de pro-
ductos privilegiados; las capacidades promovidas en las
comunidades; los modos de produccién y organizacién
econdmica incentivados; y las formas de financiamien-
tos elegidas. Con esas dimensiones construimos una
matriz de andlisis que aplicamos a las politicas publicas
nacionales vinculadas al habitat y al trabajo (en tanto
vinculado directa o potencialmente a la produccién del
habitat).

Asi, construimos una Matriz de Analisis, esto es, intenta-
mos establecer un marco desde el que entenderiamos
las politicas implementadas por el Estado y construi-
mos una ‘lente’ que nos permitiera poner de relieve, en
la formulacién de la politica y sus programas, aquellas
dimensiones que eran de interés para nuestro analisis.
Buscamos superar de esta manera la légica de la enun-
ciacion del decisor publico, procurando construir una
herramienta que contribuya a la difusion y discusién de
las politicas publicas desde la perspectiva de la produc-
cién social del habitat.

A continuacién, sistematizamos algunas reflexiones de
caracter preliminar, alcanzadas en el marco de los talle-
res de trabajo que se realizaron en AVE y CEVE. Las cuales
se nutrieron no sélo de los continuos ejercicios de repa-
so de las politicas a través de la matriz en construccién
sino, también, de la participacién de los integrantes de
los dos proyectos mencionados, quienes contribuyeron
con sus reflexiones sobre la experiencia cotidiana vincu-
lada a mas de 40 afnos de implementacién de proyectos
de vivienda popular.

En primera instancia, entonces, presentamos algunos
comentarios generales sobre el horizonte que describen
las politicas en su formulacion, para después desagre-
gar algunos comentarios en torno de las dimensiones
de analisis consideradas tanto para las politicas de los
distintos ministerios como para los programas desarro-
llados en cada uno de ellos.

|1
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Cabe recordar en este punto que en esta primera instan-
cia se privilegié el trabajo con aquellos programas que
explicitamente tenian alguna conexién con la produc-
cién social del habitat, ya sea desde la generacion de
trabajo como desde lo propiamente constructivo'.

Un panorama amplio y complejo: del subsidio al
trabajo

El panorama que describen las politicas que llevan ade-
lante los distintos ministerios de la nacién es muy am-
plio. Cuando se trata de pensar la produccion social de
habitat, esa amplitud se hace ademas heterogénea. Pare-
ciera no configurarse un cuadro completo. No obstante,
en el contexto del Plan “Obras para Todos” encontramos
una integracién, al menos en el orden de la formulacion
de los objetivos de la politica de los distintos ministe-
rios. La cual se realiza en torno a la argumentacion sobre
la necesidad de asociar el ingreso al trabajo después de
una década de altos indices de desempleo y politicas de
corte asistencial. Los diversos ministerios —Economia,
Trabajo y Desarrollo Social- vinculados a la implemen-
tacién de los denominados ‘programas alternativos? de
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda dan
cuenta de la emergencia del trabajo y la familia como
las claves del abordaje integral de las politicas sociales.

En este sentido, consideramos que la similitud de temas
y objetivos en los distintos ministerios y la instituciona-
lizacion de Convenios Marcos de cooperaciéon y comple-
mentacion establecen una apertura al trabajo intersec-
torial. No obstante, basados en las experiencias propias
de interaccion con las distintas divisiones administrati-
vas del Estado Nacional, creemos que no es posible to-
davia afirmar que se trate de una planificacion intersec-
torial o integral de la intervencién estatal.

1 El periodo de recoleccion de los datos para la construccion de la
base de politicas y programas comprende los meses de agosto de
2009 a marzo de 2010. La fuente privilegiada para la obtencién de los
documentos de dichas politicas y programas ha sido los portales de los
diferentes ministerios y de Presidencia de la Nacién. Dada la movilidad
de la informacion disponible por este medio, en la bibliografia de
referencia se consigna la fecha en que la informacion fue obtenida en
los distintos sitios Web.

2 Advertimos sobre el sesgo que representa el trabajo realizado a

partir de la seleccion de los programas alternativos y no la produccion
masiva de unidades habitacionales: MEJOR VIVIR, PROMHIB, Integracién
sociocomunitaria, entre otros.

En el caso particular de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SSDUV), se observa claramente una
tendencia en los programas donde el eje de la politica
pasa del habitat al trabajo. En este contexto, la produc-
cién delasviviendasy la respuesta al déficit habitacional,
mas que un fin de la politica, se constituye en un instru-
mento para dar respuesta a la situacién de desempleo;
generando empleo productivo vinculado al habitat en
algunos casos, inclusive promoviendo la generacién de
trabajo auto-gestionado, ademas de procurar la movili-
zacién de las cadenas productivas y de comercializacién
locales. El ultimo gran giro en este sentido, considera-
mos que lo representa la implementacién del programa
“Argentina Trabaja” en el marco del Ministerio de Desa-
rrollo Social. Dicho programa, en la pretensién del for-
mulador, se constituiria en el tltimo paso de las politicas
subsidio a las politicas de trabajo, a partir de la gestién
de proyectos asociados a la produccién del habitat (el
programa representa el 10% del total de los recursos del
ministerio, cifra igual a la de los programas alternativos
implementados por la SSDUV en términos absolutos).

Desde las premisas y prioridades del trabajo de nuestra
institucién, estas iniciativas resultan alentadoras por la
I6gica que potencialmente pueden describir en el circui-
to productivo asociado al habitat. Particularmente, en
lo que respecta a promocion de organizaciones econé-
micas en las cuales los medios de produccion estén en
las manos de los trabajadores (como son por ejemplo las
organizaciones cooperativas). Sin embargo, consideran-
do la experiencia acumulada por AVE, en la implementa-
cion de programas por cooperativas llaman la atencién
las condiciones establecidas para la constitucion de las
cooperativas, desde el punto de vista de la viabilidad de
los emprendimientos econdmicos, asi como la posicion
y protagonismo del Estado en la constitucion y sosteni-
miento a la hora de pensar la sustentabilidad auténoma
de dichas organizaciones en el largo plazo.

Ademads, en este contexto, nos preguntamos por un ses-
go en términos de inclusion de actores que observamos
subyace al disefio de la politica. Esto es, las politicas de
los ministerios de desarrollo social y trabajo construyen
la poblacién destinataria a partir de la circulacion de los
beneficiarios de las diferentes transferencias implemen-
tadas hasta el momento (Plan Jefes y Jefas, Plan Familia,
etapas de Mas y Mejor Trabajo), poniendo en cuestién



Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

la incorporacién no sélo de nuevos destinatarios del
producto vivienda sino también, fundamentalmente, el
acceso de nuevos ciudadanos y ciudadanas a programas
de apoyo para la generacién trabajo autogestionado.

Pero, volviendo a las politicas y programas alternativos
de la SSDUV, el sujeto social aparece implicito o vaga-
mente definido a partir de las necesidades basicas in-
satisfechas. Esta falta de definicion nos merece, a priori,
dos posibles lecturas: por un lado, generacién de opor-
tunidades para la flexibilidad operacional en la aplica-
cién de las operatorias, demandada por la falta de un
conocimiento acabado del universo que se va a alcanzar
con el programas, en cuyo caso definir demasiado o una
excesiva focalizacion podria traer problemas de exten-
sion en la implementacién afectando la eficiencia del
programa. Por otro lado, creemos que habiendo perdido
centralidad la vivienda frente al trabajo, se desdibujan
y solapan las poblaciones destinataria (familias) y benefi-
Ciarias (trabajadores desempleados) de la accién publica.

En lo que respecta al reconocimiento de los actores
segun su intervenciéon, mas alla de las formulaciones,
nuevamente la experiencia de implementacion trae a la
superficie algunas ambigliedades vinculadas a la super-
posicion de objetivos (vivienda / trabajo) y al disefio ins-
titucional (responsables administrativos y funcionales).

En el primer caso, si bien estan claramente identificadas
las familias como destinatarias del producto vivienda,
con escaso reconocimiento de las capacidades de los
mismos para incidir en el proceso de produccién o inclu-
so en la caracteristicas del producto vivienda; la situa-
cién se hace compleja cuando en la gestion (implemen-
tacion —presentacién de proyectos- y ejecucion) de los
programas intervienen las organizaciones de la sociedad
civil como intermediarios en la canalizacién de los fon-
dos que financian la construccién de la vivienda. Todavia
mas cuando dichas organizaciones deciden, indepen-
dientemente de las prescripciones normativas, ejecutar
la construccion a través de organizaciones comunitarias.
En tal caso, todavia nos preguntamos: jquiénes son los
beneficiarios de la politica y sus transferencias? ;jqué
dilemas se le imponen a dichas organizaciones en la
mediacién? ;Cudles son los margenes de libertad en las
decisiones que caben en el proceso de implementacion?
icomo medir y evaluar socialmente la opcién por formas

de produccién alternativas?

En el segundo caso, vivenciamos lo que podemos deno-
minar una “duplicidad de estructuras’, caracterizada por
situaciones donde los actores institucionales que inte-
ractuan frecuentemente con las organizaciones no son
aquellos con poder de decision efectiva sobre el anda-
miento de la politica. Particularmente, en lo que refiere
a las decisiones sobre los desembolsos fondos (transfe-
rencias) que viabilizan el inicio y la continuidad de obras
oficialmente aprobadas en cada proyecto presentado.
Esto genera cierta opacidad y confusién para las organi-
zaciones de la sociedad civil acerca de los diferentes ni-
veles de responsabilidad de los interlocutores estatales.
Ademas, contribuye a la dilacion de los plazos afectando
los proyectos no sélo a nivel presupuestario, sino princi-
palmente en la viabilizacion de las asociaciones locales
en sus diferentes esferas (estatal y social).

No obstante, vislumbramos cambios que dan cuenta
de transformaciones tanto a nivel de estructura y de
reglamentacion, particularmente en lo que se refiere a
la SSDUV. Tal es el caso de la creacién de las unidades
ejecutoras de los distintos programas que implementa
dicha subsecretaria. Esto demanda administrativamente
el concurso de sus responsables y establece la necesidad
de partidas presupuestarias especificas para su adminis-
tracién; permitiendo la identificacion de responsables
y montos especificamente asignados a cada programa.
También, progresivamente, para cada linea de trabajo
de la SSDUV crea un reglamento particular que da cuen-
ta de las especificaciones necesarias de cada operatoria
vigente. Si bien, dichas reglas que condicionan el ejer-
cicio de derechos de beneficiarios y destinatarios ado-
lecen de una falta de publicidad adecuada. Esto es, no
en todos los casos los reglamentos para presentacion de
proyectos estan disponibles on-line y con un lenguaje
adecuado a beneficiarios y destinatarios.

Se abre entonces una ventana en la que se impone
acompanar y evaluar la relevancia y la trascendencia de
los cambios, de manera de ver si los reconocimientos a
nivel de estructura organizacional y los avances en la
regulacion de las relaciones entre los diversos actores
involucrados en la formulacion e implementacion de la
politica de vivienda, se reflejan o correlacionan con cam-
bios de caracter redistributivos que superen légicas
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discrecionales o clientelares del manejo de los recursos
destinados a la produccion del habitat. Particularmen-
te, cuando la experiencia de la nuestra organizacién en
relacién al Estado da cuenta de que los cambios, en el
sentido de formas alternativas de gestién y produccion
de los programas de vivienda, han sido incrementales y
producto de la trayectoria e incidencia de las propias or-
ganizaciones de la sociedad civil mas que de decisiones
gubernamentales que den cuenta a priori de criterios de
acceso [justicia] de caracter general. Tal seria el caso de
los ‘cambios especiales’ o ‘autorizacion de excepciones’a
través de convenios particulares que introducen altera-
ciones en la norma cuya sumay permanencia se traduce
en una flexibilizacién o linea alternativa del programa
(Ej: el Programa Mejor Vivir inicialmente no contempla-
ba el pago de asistencia técnica, limitando las oportuni-
dades acceso al ejercicio de sus derechos de localidades
y organizaciones con menos recursos).

Finalmente, como referencia del perfil de la politica to-
mamos las formas del financiamiento, no sélo en lo res-
pecta al origen de los recursos destinados a las politicas
de habitat sino también a la relevancia que adquiere la
diversificacion de las formas productivas en los progra-
mas vinculados al habitat. Un primer recorrido por los
datos presupuestarios, realizado en nuestras reunio-
nes de trabajo, nos permite afirmar que la incidencia
de los fondos externos en la produccion social del ha-
bitat, entendido este como condicionante de disefio e
implementacion de las acciones publicas, es menor y
esta dedicada a programas subsidiarios, de atencién a la
pobreza para compensar a los sectores que tienen altos
indices de NBI y mitigar situaciones marginacion como
las de areas de frontera.

Estudios precedentes dan cuenta del crecimiento rela-
tivo de los recursos destinados a programas que incor-
poran como resultados las soluciones habitacionales,
ademads del producto vivienda. Los programas de mejo-
ramiento habitacional abrieron una brecha en la politica
de habitat de los ultimos anos. También, en principio,
podriamos afirmar que alteraron el circuito de las trans-
ferencias intergubernamentales, anteriormente concen-
trada en la relacion Nacién / Provincias a través del FO-
NAVI, incorporando en el circuito a los gobiernos locales
e inclusive a las organizaciones sociales (PROMHIB, Me-
jor Vivir e Integracion sociocomunitaria, ver datos de los

presupuestos aprobados en 2008, 2009 y 2010, anexo).
No obstante, las variaciones que se observan en el ulti-
mo afo, con la creacion del Programa “Argentina Traba-
ja"en el dmbito del Ministerio de Desarrollo Social, abren
nuevos interrogantes sobre las formas de las transferen-
cias y sobre el papel que le cabe en el manejo de los
fondos publicos tanto a los gobiernos locales como a las
organizaciones sociales (ONGs y movimientos).

Del trabajo realizado hasta ahora nos quedan abiertas
diversas cuestiones para andlisis posteriores, que traba-
jen exhaustivamente con la matriz de andlisis que po-
nemos a consideracion en este trabajo, entre las que
nos gustaria destacar dos cuestiones de relevancia en
relacién a las premisas y trayectoria de trabajo nuestra
institucion:

¢{COmo recuperar e incorporar los aprendizajes
desarrollados por los diferentes actores en la pro-
duccion social del habitat para la formulacion de
una politica integral?

AVE y CEVE, junto a las organizaciones y redes de las que
forma parte, acumulan a lo largo de los proyectos im-
plementados experiencias de campo que dan cuenta de
los limites y potencialidades que asumen las articulacio-
nes entre el Estado, la comunidad y las organizaciones
de asistencia técnica en la produccién social del habitat,
de las particularidades de los emprendimientos pro-
ductivos autogestivos vinculados a la construccion, de
la importancia del microcrédito como viabilizacion no
s6lo del mejoramiento habitacional sino también de los
mencionados emprendimientos, entre otras cuestiones.
La sistematizacion de dichas experiencias y su socializa-
cion podria incorporar nuevas dimensiones no sélo para
repensar los programas vigentes, sino para realizar pro-
puestas que pongan en dialogo las formulaciones nor-
mativas de la politica con las practicas existentes en las
comunidades.

(Cudles son los desafios que se abren cuando el
Estado privilegia la organizacion cooperativa en
la formulacion de sus politicas?

Nuevamente, la experiencia de AVE y CEVE dan cuenta
de serios problemas en la sustentabilidad organizativa
y financiera de los microemprendimientos de la cons-
truccion, que se forman a instancias del financiamiento
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estatal. En este contexto de analisis, la integralidad de la
politica pareciera imponerse como condicion necesaria,
aunque no suficiente, para la generacion de un merca-
do que privilegie formas asociativas de produccién del
habitat.

En este sentido, se vislumbra la necesidad de un Estado
que intervenga no so6lo dando previsibilidad a las orga-
nizaciones en formacion, al garantizar la continuidad a
la demanda de servicio de las mencionadas organizacio-
nes y generar formas de financiamiento adecuado para
las mismas, sino también que:

- regule y controle la oferta de empleo y las condiciones
de trabajo en el sector;

-avance en el desarrollo de acciones para la construccion
de las condiciones legales y tributarias que promueven
este tipo de organizacién del trabajo;

- profundice la oferta de capacitacion en tecnologias
constructivas adecuadas a las realidades locales, asi
como también en lo que se conoce como tecnologias
blandas (vinculadas a la gestién de la organizacién y co-
mercializacién de sus productos).

Sin embargo, decimos que no es suficiente porque, mas
alla de las cuestiones de mercado, normativas e impo-
sitivas, que contribuirian a dar un nuevo sentido a esta
actividad econémica, observamos cotidianamente que
uno de los principales problemas de este tipo de orga-
nizaciones se vincula a la generacién de los lazos socia-
les. El limite recurrente que enfrentan las cooperativas
de trabajo asociadas a la construccion es el desarrollo y
mantenimiento de vinculos de solidaridad y cohesion
interna de los grupos de trabajo. En este sentido, con-
sideramos que la trayectoria que describen las practicas
en este campo interpela no sélo al Estado, promotor de
las politicas, sino también a las organizaciones de asis-
tencia técnica, que participamos en la implementacién
de las mismas. Nos demandan la promocién de procesos
gue de manera integral se orienten, simultdaneamente,
hacia la construccion de ciudadania y de formas demo-
créticas de relacion y de participacion en las decisiones
de los distintos actores que participan en la implemen-
tacion de la politica. Lo cual mantiene abierto un campo
para la reflexién colectiva en el ambito de la produccion
social del habitat.
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ANEXO I:

lag

Relevamiento de programas y operatorias nacionales vinculadas al

Habitat y al Tra bajo (Agosto 2009 - Febrero 2010)

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

SECRETARIA  SUB- SECRETARIA PROGRAMA
PLAN DE OBRAS PUBLICAS: 0BRAS PARA TODOS LOS ARGENTINOS

SUBPROGRAMA

Secretaria TRABAJO POR COOPERATIVAS: implementacion de los diferentes planes y
de Obras programas vinculados directamente a las cooperativas de trabajo. Persigue
Piblicas la solucion habitacional, como asi también el mejoramiento de viviendas,

el suministro de agua potable, instalacion de cloacas, etc. A esto se le suma
la inclusién laboral de los trabajadores, la progresiva eliminacién de los
planes sociales, y la inclusion e integracién comunitaria de los trabajadores

argentinos.

Subsecretaria de Programa Federal de
Desarrollo Urbanoy ' Integracién Socioco-
Vivienda munitario.

Continuacion del
Programa Federal de
Emergencia Habitacio-
nal (2003)

FONAVI

Programa Federal de
Fortalecimiento y Opti-
mizacion del Recupero
de Cuota FONAVI

Programa Federal de
Fortalecimiento de
las Areas de Desa-
rrollo Urbano de los
Institutos Provinciales
de Vivienda

Programa Federal de
REACTIVACION de obras
FONAVI Etapa Il

*Jurisdiccion 56: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
**Programa 45: Integracion Sociocomunitaria; Iniciativas Sociales

Documentos

Discurso presidencial Dic/08.
Folleto/cartilla“Plan Obras
para Todos los Argentinos.
Antecedentes.

Ponencia de Lépez 2003.
Revista de CNV 2003.

Sitio Web.

Resolucion 1270/2008.
Linea de accion 1, Construc-
Cion de viviendas.

Sitio Web.

Presupuesto

Jurisdiccion 56
MPFIPYS*

Jurisdiccion 56 MPFIPYS
Programa 45**.
Fortalecimiento Comu-
nitario del Habitat.
Actividad 01 Integracién
Sociocomunitaria.
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SECRETARIA ~ SUB- SECRETARIA

PROGRAMA

Programa Federal de
SOLIDARIDAD Habita-
cional

Programa Federal de
CONSTRUCCION de
viviendas

Programa Federal
de Mejoramiento de
Viviendas MEJOR VIVIR

SUBPROGRAMA

« Subpr. Fed. de Solidaridad
Habitacional por Emergen-
cia Social.

« Subpr. Fed. de Solidaridad
Habitacional por Emergen-
cia Hidrica.

« Subpr. Fed. de Solidaridad
Habitacional por Emergen-
cia Sismica.

« Subpr. Fed. de Solidaridad
Habitacional por Emergen-
cia Climatica.

«Subpr. Fed. de Solidaridad
Habitacional Viviendas
Rurales.

«Subpr. Fed. de Solidaridad
Habitacional Viviendas con
Aborigenes.

« Subpr. Fed. de Construccion
de Viviendas con Municipios.
« Subpr. Fed. de Urbaniza-
cion de Villas y Asentamien-
tos Precarios.

« Subpr. Fed. para el Mejora-
miento del Habitat Urbano,
Obras de Infraestructuray
Obras Complementarias.

« Subpr. Fed. de Terminacién
de Viviendas.

Documentos

Sitio Web
Informe CEPAL

Informe CEPAL.

ANEXO 1F. Presentacion de
proyectos.

ANEXO 2 F. Acreditacion de
pagos.

ANEXO 4 Cartel de obra.
Convenio Marco.

ANEXO A Manual operativo
municipal y entidades
intermedias.

ANEXO B Instructivo munici-
pal y entidades intermedias.

Presupuesto



SECRETARIA ~ SUB- SECRETARIA

PROGRAMA

Programa Federal de
EMERGENCIA

Programa de mejora-
miento habitacional
infraestructura basica
PROMHIB

Programa de Desa-
rrollo Social en Areas
Fronterizas del NOy NE
Argentino PROSOFA Il
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SUBPROGRAMA

« Subprograma de Mejora-
miento del Habitat Urbano,
Infraestructura y Obras
Complementarias, por Coope-
rativas (opcion transitoria).

« Programa Federal de Mejo-
ramiento de Viviendas “Mejor
Vivir’, por Cooperativas.

« Programa CICII Etapa.

Lineas de accion:

« Construccion de vivienda
bésica y fondos de micro-
créditos.

« Mejoramiento de viviendas.
- Equipamiento comunitario.
« Mejoramiento del habitat
urbano.

Prestaciones de Obra y
equipamiento (agua,
saneamiento hdsico, salud,
educacién, pequefias obras
comunitarias) y de promo-
cion social y capacitacion.

Documentos

Sitio Web.

Informe CEPAL.

Convenio Marco | Etapa.
Instructivo Emergencia 1.
Instructivo Mejoramiento del
Habitat.

Instructivo “Mejor Vivir".
Instructivo CIC Il Etapa.

Sitio Web.

Resolucién 268/2007 y
267/2008. Reglamento Rendi-
con de Cuentas.

Resolucién 15/2009 creacién
del PROMHIB II. Reglamento
Particular.

Guia presentacion de obras.
Guia operativa ejecucion de
proyectos.

Guia proyectos de vivienda
bésica.

Guia operativa de ejecucion
vivienda bdsica.

Guia proyectos de mejoramiento.

Guia proyectos de equipamiento
comunitario.

Guia operativa equipamiento
comentario bésico.

Planilla 1: cémputo y presu-
puesto.

Guia pres. de obras especiales de
equipamiento Comunitario
Anexolll

Instr. rendicién de cuentas (Org.
gubernamentales y no guberna-
mentales)

Niveles minimos de ejecucién
Instr. certificacion de obra
Convenios y Resoluciones AVE/
SSDUV: Fondos Microcréditos

Sitio Web.

l51
Presupuesto

Jurisdiccion 56 MPFIPyS
Programa 44 Mejora-
miento habitacional e
infraestructura bdsica
Actividad 1 Acciones de
mejoramiento habita-
cional MEJOR VIVIR
Actividad 2 Atencién de
infraestructura bésica y
obras complementarias

Financiado por el

Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca
del Plata FONPLATA
Préstamo ARG/1404
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SECRETARIA  SUB- SECRETARIA PROGRAMA SUBPROGRAMA Documentos Presupuesto
Programa de mejo- (omponentes: Sitio Web Préstamo BID 1842
ramiento de barrios « Legalizacion de la tenencia | Contrato del préstamo; 0C-AR
PROMEBA I de tierra. Anexo Unico: EI Programa;
« Provision de infraes- Segunda Parte: Normas
tructura, equipamiento y Generales
saneamiento ambiental. Reglamento operativo y
« Incremento del capital anexos PROMEBA Il: Anexo
social y humano. | MARCO LOGICO; Anexo Il
« Fortalecimiento de la capa- | Criterios de elegibilidad (en
cidad de gestion. papel)
CARITAS Requisitos para la presenta-
cion de proyectos.
Estandares minimos de
calidad.

Modelo de cartel de obra.
Modelo de acta de inicio de
obra.

Modelos de plan de trabajo y
cronograma de inversiones.

Subsecretaria de COMISION NACIONAL Decreto 835/2004 Banco
Tierras para el DETIERRAS PARA EL social de tierras.
Habitat Social HABITAT SOCIAL“PA- Res 3171/2004 Organo de
DRE CARLOS MUGICA” aplicacién.
(Ex Arraigo) Decreto 158/2008 Sub-Sec de

Tierras para el habitat social.
Comision Nacional de tierras
Dec. 341/2008.



Ministerio de Desarrollo Social

SECRETARIA  SUB- SECRETARIA

Secretaria
de Politicas
Sociales y
Desarrollo
Humano

Direccion Nacional
de Microcrédito
Social

PROGRAMA

Plan de Desarrollo Lo-
cal y Economia Social:
MANOS A LA OBRA

Programa de promo-
cion del Microcrédito
para el desarrollo de
la economia social:
Padre Cajade

*Jurisdiccién 85: Ministerio de Desarrollo Social

**Programa 24: Mas y mejor trabajo.

Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

SUBPROGRAMA

Proyecto Integral para el
Desarrollo Socio Productivo:
« Emprendimientos pro-
ductivos Unipersonales o
Familiares.

- Emprendimientos producti-
vos Asociativos Comerciales.
- Encadenamiento produc-
tivo.

« Servicio de apoyoa la
Comercializacion.

Documentos

Descripcion gral del Plan
Modalidades de financia-
miento.

Guia de Proyecto Integral de
Desarrollo Territorial Socio
Productivo.

Emprendimientos Productivos
Unipersonales y Familiares.
Emprendimientos Productivos
Asociativos.

Encadenamiento Productivo
Servicio de Apoyo ala
Produccion.

Fortalecimiento de Actores de
la Economia Social.

Anexo Econdmico.

Sitio Web (constitucion de

la Comision Nacional de
Microcrédito; Programa de
Microcrédito).

Ppt Comisién Nacional de
Microcrédito.

Folleto (Feb/09).

Ley 26.117/2006 Promocidn
del microcrédito para el desa-
rrollo de la economia social.
Decreto 1305/2006 reglamen-
tacion.

Decreto 527/2007.

Material del Seminario Taller
Produccion social del habitat
y economia social: nuevos
escenarios para el microcrédi-
to (Mar/09).

Folletos de Microcrédito,
Marca Colectivo y Monotributo
Social (slo en papel).
Consorcios de gestion.

Redes de Gestion Asociada.
Informes de gestion 2007/08.
Rendicion de cuentas
2007/09.

Sitio Web Banco de la Buena Fe.

Presupuesto

Jurisdiccion 85*, Progra-
ma 24** Promocion del
Empleo Social, Economia
Social y Desarrollo Local.
Actividades 01- De-
sarrollo Regional de
Emprendimientos
Sociales y Productivos y
06- Asistencia Técnica y
Financiera para la Pro-
mocion del Empleo Social
y el Desarrollo Local.
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5. Capacitacion
interna del personal
del INAES.

Unidad Ejecutora | Programa Ingreso Discurso presidencial. Decisién administrativa
de Ingreso Social Social con Trabajo, Decreto de creacién de reasignacion presu-
con Trabajo ARGENTINATRABAJA 1067/2009. puestaria.
Guia Informativa. Jurisdiccion 85, Progra-
Documentos de prensa. ma 38 - Acciones del
Programa de Ingreso
Social con Trabajo.
Instituto 1. Plan de Asistencia Decreto 721/2000. La creacién se financié
Nacional territorial - foros. Resolucion1897/05-INAES. | con la partida 114, del
de Asocia- 2. Programa de forma- Sitio Web. ex Instituto Nacional
tivismoy cion de formadores. Plan de asistencia y foros, de Accion Cooperativa
Economia 3. Proyectos aprobados. formacion de formadores. y Mutual (INACyM)
Social INAES 4. Ayuda financiera. Programa de Ayuda Financie- | dependiente del MDS.

ra (subsidios y préstamos):
Anexo | (pautas), nota de
presentacion, guias 1,2y 3,
Acta del érgano de admi-
nistracién. Formularios de
autorizacion de acreditacion
Reglamento del Sistema de
Cooperacion Interinstitucio-
nal y anexos.

Organismo descentra-
lizado del Ministerio de
Desarrollo Social.

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

Plan nacional de Abor-
daje Integral “Ahi, en
el lugar con la gente”

Decreto 15/2005 creacidn
CCNPS.

Reglamento interno CCNPS.
Decreto 621/2008 Plan Nacio-
nal de Abordaje Integral.




Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

SECRETARIA  SUB- SECRETARIA PROGRAMA
Subsecretaria de Plan integral del
Empleo/ empleo “Mds y mejor

Direccion Nacio-
nal del Sistema de intervencién):
Federal de Empleo / | Acuerdos Territoriales
Gerencia de Empleo | y Acuerdos Sectoriales
y capacitacion

laboral

Trabajo” (modalidades

*Jurisdiccion 75: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
**Programa 24: Mas y mejor trabajo.
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SUBPROGRAMA

- Componente Entrama-
dos Productivos: apoyo

a proyectos de centros de
Servicios; apoyo a proyectos
productivos de bienesy
Servicios.

Programa de desarrollo de
servicios de empleo.

« Programa de formacion
para el trabajo.

Programa de empleo tran-
sitorio en obra publica local
con aportes de materiales.
- Programa de insercion
laboral (PIL autoempleo).
Programa de entrenamiento
para el trabajo.

Programa Pago dnico.
Programa Trabajo autoges-
tionario.

Herramientas por trabajo
para el desarrollo local y la
economia social - Proyectos
productivos.

- Programa Sectorial de
calificaciones.

Documentos

Discurso presidente y ministro.
Listado completo de planes/
programas de laWeb'y
SIEMPRO.

Listado sintesis proporcio-
nado por la oficina local del
ministerio.

Manual operativo de acuerdos
territoriales de promocién de
empleo (instrumentos y guias
metodoldgicas.

Programa de Fortalecimiento
de los entramados productivos
locales:

- Guia para la formulacién de
proyectos productivos.

- Guia de formulacién de pro-
yectos de centros de servicios.
Resolucidn 497/2008 Jovenes
con Més y Mejor Trabajo y
Reglamento operativo.

Otros: Documentos de herra-
mientas por trabajo. Guia y
fichas de autoempleo. Jefes de
Hogar, normativa e informa-
cion de la Web.

Presupuesto

Jurisdiccion 75* (Minis-
terio de Trabajo, Empleo
y Sequridad Social);
Programa 24**. Sistema
Federal de Empleo

lss
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ANEXO Il:

Presupuesto Nacional, Habitat y Trabajo

SUB-SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Comparacion interanual 2008-2010

Gasto Publico en Programas habitacionales

Aspectos metodologicos

- A los fines de realizar la comparacién de los valores,
los mismos fueron ajustados por el impacto de la infla-
cién, quedando expresados a precios constantes del afio
2008.

- Para realizar el ajuste se utilizé el Indice de Costo de
la Construccién (que incluye Materiales, Mano de Obra
y Gastos generales), ya que definitivamente es el mas
apropiado. La fuente del mismo es el INDEC. Para el 2010
se proyecto (arbitrariamente) una inflacion del 12%, lue-

Datos elaborados y analizados

go de sondear las proyecciones oficiales y no-oficiales.

- La categoria TOTAL GASTO EN HABITAT Y VIVIENDA ha
sido elaborada en base a la suma de aquellas categorias
programaticas presentadas en el anexo de la ley de pre-
supuesto, cuyas Unidades Ejecutoras sea la Sub Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion 21.302.033.195,00 33.770.947.558,00 30.479.194.546,93 38.830.177.976,00 31.290.434.805,31
Publica y Servicios.

Actividades Comunes a programas de vivienda. 2.563.416,00 396.420.260,00 357.780.018,05 21.821.729,00 17.584.554,70
42- Acciones para desarrollo de la infraestruc- 228.246.000,00 359.854.698,00 324.778.608,30 398.175.000,00 320.860.462,87
tura social.

43- Desarrollo de la infraestructura habitacional 2.726.168.376,00 1.878.905.042,00 1.695.762.673,29 3.068.558.396,00 2.472.729.496,52
TECHO DIGNO.

44- Acciones para el mejoramiento habitacional 16.264.612,00 658.161.000,00 594.008.122,74 602.815.000,00 485.765.052,86
e infraestructura bdsica.

45- Fortalecimiento comunitario del habitat. 154.501.046,00 583.865.000,00 526.953.971,12 588.866.000,00 474.524.561,63
46- Urbanizacion de villas y asentamientos 0,00 396.420.260,00 357.780.018,05 484.966.750,00 390.799.663,16
precarios.

TOTAL GASTO EN HABITAT Y VIVIENDA 2.899.467.450,00 4.273.626.260,00 3.857.063.411,55 5.165.202.875,00 4.162.263.791,74
Indice de Costo de la Construccidn 100 110,8 1241

(Base Dic. 2008)

ls7
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Conclusiones:

Como se muestra el Gasto Total en Habitat y Vivienda
presenta un aumento permanente, tanto entre 2008 y
2009 como entre 2009 y 2010. Ese aumento segun lo
muestran los numeros del presupuesto (o sea nominal-
mente) fue de 47,4% y 20,86% respectivamente.

Sin embargo, al ajustar esos valores, y presentar los netos
por el efecto inflacionario, el aumento real es de 33,03%
y 7,91% respectivamente, bastante menores (VER GRAFICO
EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS)..

Comparacion interanual 2008-2010

Grafico Evolucion de los presupuestos (nominal y real)

6.000.000.000,00

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

0,00

2008 2009

2010

== Total Gasto en habitat y vivienda Nominal
=== Total Gasto en habitat y vivienda Real

Transferencias previstas para distintos actores en los programas a cargo de la SSDUV

Aspectos metodologicos:

- A los fines de realizar la comparacién de los valores,
los mismos fueron ajustados por el impacto de la infla-
cién, quedando expresados a precios constantes del afio
2008.

- Para realizar el ajuste se utilizé el Indice de Costo de
la Construccién (que incluye Materiales, Mano de Obra
y Gastos generales), ya que definitivamente es el mas
apropiado. La fuente del mismo es el INDEC. Para el 2010
se proyecto (arbitrariamente) una inflacién del 12%, lue-
go de sondear las proyecciones oficiales y no-oficiales.

- Las transferencias a las Organizaciones No Guberna-
mentales estan ubicadas en la linea “Sector Privado”,

- Los Programas 44 y 45 son considerados Programas
Alternativos, por estimular el trabajo de base asociativa
para la construccion de las viviendas.

- Para el afno 2010 no se logran conseguir datos desagre-
gados, sobre las Transferencias efectuadas a Municipios
y a IPVs. Solo puede obtenerse el valor consolidado. Por
esta razon en la tabla analizada se muestran con valor
cero.
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Conclusiones: Programas Alternativos

La tendencia general de las transferencias al Sector Pri-

vado van en caida. Sin embargo, en los Programas Al- Huoom

ternativos la situacion es diferente (VER TABLA ‘Suma de 0000 A

Programas 44 y 45’). 40.000.000 /A\
70.000.000

Como puede observarse en la tabla y en el grafico ‘Pro- y/4 N\

. , . . 60.000.000

gramas Alternativos, las transferencias al Sector Privado

en Programas Alternativos, dieron un gran salto en 2009 50000000 71

(casi 53 veces), pero cayeron nuevamente en 2010, que- 400000

dando apenas por encima del nivel del 2008. 0000000

Por el contrario,podemos observar como los Municipios o
10.000.000 —

y los Institutos Provinciales de Vivienda mantienen casi

el mismo monto de transferencia entre 2009y 2010. 0 |
2008 2009 2010
wjill= Nominal * Real
Nominal 1.500.000 89.064.258 5.287.203
Real 1.500.000 80.382.904 4.260.575

Comparacion interanual 2008-2010
Peso relativo transferencias al Sector Privado en los Programas Alternativos de la SSDUV

Aspectos Metodoldgicos Datos elaborados y analizados

- Los Programas 44 y 45 son considera-
dos Programas Alternativos, por esti-
mular el trabajo de base asociativa para

la construccion de las viviendas. (VER Sector Privado 9,6893% | 9,4734% | 0,6893% | 0,0000% | 4,5754% | 0,1922%
TABLA ‘Datos elaborados y analizados’). IPVy Municipios | 90,3107% | 90,5266% | 99,3107% | 100,0000% | 954246% | 99,8078%
Conclusiones IPV 00000% |  49,4838% |  0,0000% | 100,0000% | 43,0559% |  0,0000%
Es notoria la caida relativa de las trans- | Municpios 00000% |  41,0428% |  0,0000% |  0,0000% | 523687% |  0,0000%
ferencias al Sector Privado para el afio | ToTAL 100,0000% | 100,0000% | 100,0000% | 100,0000% | 100,0000% | 100,0000%

2010. Quedando practicamente todo
*REFERENCIAS:

(99,80%) asignado a las Provincias y
Municioi Programa 44: MEJOR VIVIR, PROPASA y PROMHIB.
unicipios. Programa 45: Integracion Sociocomunitaria; Iniciativas Sociales.
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Comparacion interanual 2008-2010
Peso relativo de los Programas Alternativos en los presupuestos de la SSDUV de la Juris-
diccion 56* y el de la Administracion Nacional

Aspectos Metodolégicos

- Los Programas 44 y 45* son considerados gastados por la Administracion Nacional solo 43,63 centavos son
Programas Alternativos, por estimular el tra- gastados en viviendas a través Programas Alternativos.
bajo de base asociativa para la construccién

de las viviendas. b laborad lizad
atos elaborados y analizados:
- Se considera ‘Presupuesto de la SSDUV’ al y

y vivienda, o sea la suma de las categorias pro-

gramaticas presentadas en el anexo de la ley | Pres.55DUV 2.899.497.450,00 4.273.62626000 | 5.165.202.875,00
de presupuesto, cuyas Unidades Ejecutoras es | Pres. Jur. 56 21.302.033.195,00 | 233.817.577.614,00 | 273.129.423.917,00
la SSDUV. Pres. Nacional 161.486.462.174,00 | 233.817.577.614,00 | 273.129.423.917,00

- Se considera ‘Presupuesto de la Administra-
cién Nacional'a la Fijacién del Gasto estableci-
do Articulo 1 de las respectivas leyes de presu- Grafico demostrativo de la evolucién ocurrida:
puesto aprobadas.

Conclusiones: /\

La importancia de los Programas Alternativos / S
dentro del Presupuesto para Habitat y Vivien- /

da aumenté considerablemente en 2009, que-

dando sélo un poco por debajo en 2010. Un /
comportamiento similar se observa dentro del
Presupuesto del Ministerio (Jurisdiccion 56) y !/
el de la Administracién Nacional.

En este ultimo, el peso relativo que tiene para
elafo 2010 es del 0,4363%, o sea de cada $100

2008 2009 2010

Total Programa 15.481.000 | 658.161.000 | 602.815.000 | 154.501.046 | 583.865.000 | 588.866.000 | 169.982.046 | 1.242.026.000 | 1.191.681.000

% sobre SSDUV 0,5339% 15,4005% 11,6707% 53285% | 13,6621% | 11,4006% 5,8625% 29,0626% 23,0713%

% sobre Jur. 56 0,0727% 1,9476% 1,6607% 0,7253% 1,7277% 1,6223% 0,7980% 3,6753% 3,2830%

% sobre Nacional 0,0096% 0,2815% 0,2207% 0,0957% 0,2497% 0,2156% 0,1053% 0,5312% 0,4363%
*REFERENCIAS:

Jurisdiccion 56: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
Programa 44: MEJOR VIVIR, PROPASA y PROMHIB.
Programa 45: Integracion Sociocomunitaria; Iniciativas Sociales.
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Glosario

Valores Nominales (o Corrientes): aquellos que se leen en
el presupuesto. Los mismos no nos permiten saber a simple
vista que cantidad de bienes o servicios podemos comprar
con ellos.

Valores Reales (o Constantes): a los fines de comparar los
presupuestos, necesitamos sustraer de los valores nomina-
les que nos muestran los presupuestos, los cambios en el
poder adquisitivo generados por la inflacién. Estos nuevos
valores nos permiten comparar las partidas, ya que al ‘sus-
traer el equivalente a los aumentos de precios’ los montos
quedan expresados ‘al mismo valor; por eso se dice ‘valor
constante’

Ejemplo: Podemos ver un ejemplo explicativo: cuando decimos que el
presupuesto aumento de un afio a otro de $1.000 a $1.100, en términos
néminales decimos que aumentd en $100. Sin embargo, al ver la tasa de
inflacién corroboramos que la misma fue del 10%. ;Qué quiere decir esto?
Que para comprar lo mismo que el afio anterior conseguiamos a $100,
ahora precisamos el %10 mas, o sea $110. Al llevar esto al presupuesto
vemos que en realidad en términos reales el mismo no aumentg, ya que
con ese monto, como mdximo, podremos comprar lo mismo que el afo
anterior. El monto real del nuevo presupuesto es $1.000, iqgual que el del
afo anterior.
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Comparacion interanual 2008-2010

Gasto Publico en Programas que promueven Trabajo de base asociativa

Aspectos metodologicos

- A los fines de realizar la comparacion de los valores, los
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflacion,
quedando expresados a precios constantes del afio 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizé el Indice de Precios al
Consumidor. Este resulta el mas apropiado ya que ajusta
segun el poder adquisitivo de las personas, que son las
beneficiarias de las politicas de este Ministerio. La fuente
del mismo es el INDEC. Para el 2010 se proyect6 (arbitra-
riamente) una inflacion del 16,5%, que surge de prome-
diar las proyecciones oficiales (del orden del 8%) con las
no-oficiales (del orden del 25%).

Datos elaborados y analizados

Conclusiones

La variacion entre el afno 2008 y el 2009, si bien en térmi-
nos nominales es apenas positiva, al considerar el poder
adquisitivo de la moneda para ese afo resulta una caida
del 11,9%.

En el ano 2010 se incorpora el Programa 38, conocido
como’Argentina Trabaja; el mismo prevee un monto 1.500
millones, que a precios del 2008 deriva en un crecimiento
del Gasto en estos Programas del orden del 920%.

Concepto /Ao 2008 2009/2010 2009/2010
Nominal Real Nominal Real

Ministerio de Desarrollo Social 7.569.954.309,00 | 10.218.816.869,00 [ 9.004.949.655,45 | 14.313.742.144,00 | 10.786.839.384,81
24 - Promocion del Empleo Social, Economia |  151.134.985,00 [  153.021.927,00 134.844.842,26 325.113.246,00 245.005.417,26
Social y Desarrollo Local (Manos a la Obra)
38 - Acciones del Programa de Ingreso Social 0,00 0,00 0,00 | 1.500.000.000,00 | 1.130.400.346,35
con Trabajo (Argentina Trabaja)
TOTAL 151.134.985,00 | 153.021.927,00 134.844.842,26 | 1.825.113.246,00 | 1.375.405.763,61
Indice de Precios al Consumidor (Base Dic. 2008) 100 113,48 132,7

Comparacion interanual 2008-2010

Transferencias previstas para los distintos actores en los programas que promueven Trabajo

de base asociativa
Aspectos metodologicos

- Alos fines de realizar la comparacion de los valores, los
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflacién,
quedando expresados a precios constantes de 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizé el Indice de Precios al
Consumidor. Este resulta el mas apropiado ya que ajusta
segun el poder adquisitivo de las personas, que son las
beneficiarias de las politicas de este ministerio.

La fuente del mismo es el INDEC. Para 2010 se proyect6
(arbitrariamente) una inflaciéon del 16,5%, que surge de
promediar las proyecciones oficiales (del orden del 8%)
con las no-oficiales (del orden del 25%).

- Las transferencias a las Organizaciones No Guberna-
mentales estan ubicadas en la linea‘Sector Privado’
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Datos elaborados y analizados

EN TERMINOS NOMINALES

Sector Privado para gastos corrientes 97.460.800 84.565.832 122.866.832 0 0 1.500.000.000
Sector Privado para gastos de capital 537.000 537.000 537.000 0 0 0
IPV'y Municipios para gastos corrientes 40.656.800 47.707.368 168.907.368 0 0 0
TOTAL 138.654.600 132.810.200 292.311.200 0 0 1.500.000.000

EN TERMINOS REALES (Deflactado por ICC)

Sector Privado para gastos corrientes 97.460.800 74.520.472 92.592.473 0 0 1.130.400.346
Sector Privado para gastos de capital 537.000 473.211 404.683 0 0 0
IPV'y Municipios para gastos corrientes 40.656.800 42.040.331 127.288.632 0 0 0
TOTAL 138.654.600 117.034.015 220.285.788 0 0 1.130.400.346
Indices 100 113,48 132,7 100 113,48 132,7
TRANSFERENCIAS
Peso relativo por sector

Sector Privado para gastos corrientes 70,2903% 63,6742% 90,5460%
Sector Privado para gastos de capital 0,3873% 0,4043% 0,0300%
IPV'y Municipios para gastos corrientes 29,3224% 35,9215% 9,4240%
TOTAL 100,0000% 100,0000% 100,0000%

*REFERENCIAS:

Programa 24: Manos a la Obra.
Programa 38: Argentina Trabaja.



Conclusiones:

Los nimeros muestran como en el Programa 24 “Manos
de la Obra) los montos relativos asignados al Sector Pri-
vado van cayendo, aunque las transferencias totales van

aumentando.

Comparacion interanual 2008-2010

Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

Luego, con la incorporacion del Programa 38 ‘Argentina %
Trabaja; cuyas transferencias estan completamente dirigi-
das al Sector Privado, se logra que el porcentaje asignado
de este sector al 90,55% en relacién al total de las transfe-
rencias del 2010.

Transferencias previstas para los distintos actores en programas que promueven Trabajo de

base asociativa.
Aspectos metodologicos

- Se considera ‘Presupuesto de la Adminis-
tracién Nacional’ a la Fijacién del Gasto esta-
blecido Articulo 1 de las respectivas leyes de
presupuesto aprobadas.

Conclusiones:

Nuevamente es posible apreciar que la incor-
poracién del Programa 38 ha generado una
salto numérico alto llegando al 12,52% en re-
lacion al ministerio y al 0,66% sobre el de la
Administracién Nacional.

Son $12,52y 66 centavos, por cada $100 gas-
tados respectivamente.

Datos elaborados y analizados:

Datos totales de: 2008 2009 2010
Presupuesto Jur. 85 7.569.954.309,00 | 10.195.017.869,00 14.313.742.144,00
Presupuesto Nacional 161.486.462.174,00 | 233.817.577.614,00 | 273.129.423.917,00

Total Programas 24 y 38*
2008 2009 2010
Total Programa 138.654.600 132.810.200 1.792.311.200
% sobre Jur. 85 1,8316% 1,3027% 12,5216%
9% sobre Nacional 0,0859% 0,0568% 0,6562%

*REFERENCIAS:

Programa 24: Manos a la Obra.
Programa 38: Argentina Trabaja.

Glosario

Valores Nominales (o Corrientes): aquellos que se leen en
el presupuesto. Los mismos no nos permiten saber a simple
vista que cantidad de bienes o servicios podemos comprar
con ellos.

Valores Reales (o Constantes): a los fines de comparar los
presupuestos, necesitamos sustraer de los valores nomina-
les que nos muestran los presupuestos, los cambios en el
poder adquisitivo generados por la inflacién. Estos nuevos
valores nos permiten comparar las partidas, ya que al ‘sus-
traer el equivalente a los aumentos de precios’ los montos
quedan expresados ‘al mismo valor, por eso se dice ‘valor
constante’

Ejemplo: Podemos ver un ejemplo explicativo: cuando decimos que el
presupuesto aumentd de un afio a otro de $1.000 a $1.100, en términos
néminales decimos que aumentd en $100. Sin embargo, al ver la tasa de
inflacion corroboramos que la misma fue del 10%. ;Qué quiere decir esto?
Que para comprar lo mismo que el afio anterior conseguiamos a $100,
ahora precisamos el %10 mas, o sea $110. Al llevar esto al presupuesto
vemos que en realidad en términos reales el mismo no aumenté, ya que
con ese monto, como mdximo, podremos comprar lo mismo que el afio
anterior. El monto real del nuevo presupuesto es $1.000, igual que el del
afo anterior.
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MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Comparacioén interanual 2008-2010

Gasto Publico en Programas que promueven Trabajo de base asociativa

Aspectos metodologicos

- Alos fines de realizar la comparacion de los valores, los
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflacién,
quedando expresados a precios constantes de 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizé el Indice de Precios al
Consumidor. Este resulta el mas apropiado ya que ajusta

Datos elaborados y analizados

segun el poder adquisitivo de las personas, que son las
beneficiarias de las politicas.

La fuente del mismo es el INDEC. Para 2010 se proyect6
(arbitrariamente) una inflacion del 16,5%, que surge de
promediar las proyecciones oficiales (del orden del 8%)
con las no-oficiales (del orden del 25%).

16 - Acciones de Empleo (Secretaria de 2.234.811.507,00 | 2.125.860.941,00 | 1.873.335.337,50 | 2.043.055.932,00 | 1.539.647.422,10
Empleo).
23 - Acciones de Capacitacion Laboral 169.049.407,00 225.922.385,00 199.085.640,64 349.905.158,00 263.688.607,86
(Secretaria de Empleo).
24 - Sistema Federal de Empleo. Solo “Mds y 45.623.401,00 54.217.921,00 47.777.512,34 50.512.226,00 38.066.025,18
mejor trabajo”.
Total Gasto en Programas Alternativos de 2.449.484.315,00 | 2.406.001.247,00 | 2.120.198.490,48 | 2.443.473.316,00 | 1.841.402.055,14
Trabajo

Indice de Precios al Consumidor 100 113,48 132,7

(Base = Dic. 2008)

Conclusiones:

El Gasto Total en estos programas muestra un dato un
poco engafioso si no contemplamos el impacto inflacio-
nario. Haciendo una lectura de los nimeros, podemos
decir que el Gasto practicamente se mantiene, pero esa
conclusion seria erronea, ya que luego de la aplicacion
de restar de los mismos la mera variacion de precios, ob-
servamos que las partidas son cada afio mas baja. Esto
gueda muy claro en el grafico.

*REFERENCIAS:
Programa 23: Secretaria de Empleo. Acciones de Capacitacion Laboral.

Sin embargo, en lo particular el Programa 23* (Acciones
de Capacitaciéon Laboral) presenta un crecimiento de un
18% y 32% del 2008 al 2009 y del 2009 al 2010 respecti-
vamente.
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Grafico Gasto Total
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Transferencias previstas para los distintos
Trabajo de base asociativa.

Aspectos metodolagicos:

- A los fines de realizar la comparacién de los valores, los
mismos fueron ajustados por el impacto de la inflacién,
quedando expresados a precios constantes de 2008.

- Para realizar el ajuste se utilizé el Indice de Precios al
Consumidor. Este resulta el mas apropiado ya que ajusta
segun el poder adquisitivo de las personas, que son las
beneficiarias de las politicas de este Ministerio. La fuente
del mismo es el INDEC. Para el 2010 se proyectd (arbitra-
riamente) una inflacion del 16,5%, que surge de prome-
diar las proyecciones oficiales (del orden del 8%) con las
no-oficiales (del orden del 25%).

- Del Programa 16* (Acciones de Empelo) solo serd in-
cluida la linea 1 (homonima). La misma contiene la Acti-
vidades Especificas denominadas PIL y Autoempleo.

- Del Programa 23* (Acciones de Capacitacién Laboral)
s6lo se incluyen las lineas 1y 3, las cuales estan com-
prendidas por las denominadas ‘Acciones de Capacita-

actores en los programas que promueven

cién'y ‘Sistema de Formacién Continua;, respectivamente.

- En estos programas la categoria ‘Sector Privado’ incluye
Ayudas sociales a personas, Transferencias a asociaciones
no lucrativas (entre ellas ONGs), a cooperativas y a empre-
sas privadas. Dentro de la transferencias al‘Sector Publico’
estan las realizadas a gobiernos provinciales, municipales
y universidades nacionales.

- Las transferencias a las Organizaciones No Gubernamen-
tales estan ubicadas en la linea ‘Sector Privado.

*REFERENCIAS:

Programa 16: Secretarfa de Empleo. Acciones de Empleo.
Programa 23: Secretarfa de Empleo. Acciones de Capacitacién Laboral.
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Conclusiones

En general las transferencias totales en estos programas
aumentan de manera permanente. Como se observa en
la comparacion, las partidas destinadas al Sector Privado
son considerablemente mayores. De hecho, afio a afo
las transferencias a actores privados aumentan, mientras
que a los publicos disminuyen. Esto queda mas claro en
el grafico ‘Transferencias a Sector publico y privado.

Comparacion interanual 2008-2010

Grafico Transferencias a Sector piblico y privado
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Peso relativo de Programas que estimulan Trabajo de base Asociativa.
Presupuestos de Jurisdiccion 75* y de la Administracion Nacional.

Aspectos metodologicos

- Se considera ‘Presupuesto de la Administracion Nacio-
nal’ a la Fijacién del Gasto establecido Articulo 1 de las
respectivas leyes de presupuesto aprobadas.

- Del Programa 16 (Acciones de Empleo) sélo serd inclui-
dalalinea 1 (homdnima). Esta linea contiene la Activida-
des Especificas denominadas PIL y Autoempleo.

Datos elaborados y analizados

- Del Programa 23* (Acciones de Capacitacién Laboral)
sélo seincluyen las lineas 1y 3. Las comprenden las deno-
minadas ‘Acciones de Capacitacién’y ‘Sistema de Forma-
cion Continua) respectivamente.

Datos totales de: 2008 2009 2010
Pres. Jur. 75* 17.503.143.989,00 |  22.128.176.389,00 23.145.609.764,00
Administracion Nacional | 161.486.462.174,00 | 233.817.577.614,00 273.129.423.917,00

*REFERENCIAS:

Jurisdiccion 75: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Programa 16: Secretaria de Empleo. Acciones de Empleo.
Programa 23: Secretaria de Empleo. Acciones de Capacitacion Laboral.



Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local

Total Programa 430.974.800 | 612.588.201 | 870.073.000 | 48.704.200 | 110.475.800 | 218.030.000 | 18.164.000 | 23.369.000 | 22.000.000 | 497.843.000 | 746.433.001 | 1.110.103.000
%sobre Ministerio | 24623% |  2,7684% |  37591% | 02783% |  04993% |  09420% | 0,1038% | 01056% | 00951% |  2,8443% |  42646% 6,3423%
(Jur.75)

% sobre 0,2669% 0,2620% 0,3186% 0,0302% 0,0472% 0,0798% 0,0112% 0,0100% 0,0081% 0,3083% $0,4622% 0,6874%
Nacional

Conclusiones:

Se observa un incremento permanente la proporcion
que estos programas y lineas ocupan dentro de los pre-

supuestos. Es altamente notorio el crecimiento experi-
mentado dentro del mismo ministerio.

7,0000%

Grafico Incremento de Programas Alternativos
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Esto demuestra una clara tendencia favorable a los pro-
gramas que estimulan trabajo con base asociativa.
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Analisis detallado de las transferencias para el Programa 16 ‘Acciones de Empleo’ 2010, seguin Sec-
tor que recibe, provincias relevantes (Cordoba y Santa Fe) y actores beneficiarios.

Aspectos metodologicos:

- Extraido del detalle de las transferencias para el pro- - Se incluyen datos sobre el peso relativo de cada compo-

grama.

- Han sido elaborados los datos agregados por cada ca-
tegoria, luego de filtrar la informacién entregada por el
documento presupuestario.

Datos elaborados y analizados:

nente.

ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS PARA EL PROGRAMA 16/Linea 1

Linea 1: ACCIONES DE EMPLEO $870.073.000,00
| AL SECTOR PUBLICO $21.200.000,00 2,44%
| CORDOBA $2.240.000,00 | 10,57% SANTA FE $2.660.000,00 | 12,55%
Gobierno Provincial $100.000,00 Gobierno Provincial $160.000,00
Municipios $1.890.000,00 Municipios $2.180.000,00
Universidades (UNC) $250.000,00 Universidades (UNR) $320.000,00
| AL SECTOR PRIVADO $848.873.000,00 97,56%
| CORDOBA $42320.00000 | 49% SANTA FE $67.160.000,00 791%
Ayudas Sociales a Personas $41.654.000,00 Ayudas Sociales a Personas $66.646.000,00
ONG $360.000,00 ONG $80.000,00
Cooperativas $200.000,00 Cooperativas $250.000,00
Empresas Privadas $115.000,00 Empresas Privadas $184.000,00
Glosario

Valores Nominales (o Corrientes): aquellos que se leen en el presu-
puesto. Los mismos no nos permiten saber a simple vista que cantidad
de bienes o servicios podemos comprar con ellos.

Valores Reales (o Constantes): a los fines de comparar los presupues-
tos, necesitamos sustraer de los valores nominales que nos muestran
los presupuestos, los cambios en el poder adquisitivo generados por
la inflacion. Estos nuevos valores nos permiten comparar las partidas,
ya que al’sustraer el equivalente a los aumentos de precios’los montos
quedan expresados ‘al mismo valor, por eso se dice‘valor constante’

Ejemplo: Podemos ver un ejemplo explicativo: cuando decimos que el presupues-
to aumentd de un afio a otro de $1.000 a $1.100, en términos nominales decimos
que aumentd en $100. Sin embargo, al ver la tasa de inflacion corroboramos que la
misma fue del 10%. ;Qué quiere decir esto? Que para comprar lo mismo que el afio
anterior conseguiamos a $100, ahora precisamos el %10 mas, o sea $110. Al llevar
esto al presupuesto vemos que en realidad en términos reales el mismo no aumento,
ya que con ese monto, como maximo, podremos comprar lo mismo que el afo an-
terior. El monto real del nuevo presupuesto es $1.000, igual que el del afio anterior.




ANEXO llI:
Matriz de analisis aplicada a los Politicas

En el presente anexo se aplica, a modo de ensayo, la Matriz de Analisis de
Politicas, a los siguientes ministerios:

« Min. de Planificacion, Inversién Publica y Servicios;
- Min. de Desarrollo Social;
+  Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Los casos presentados en las siguientes matrices no constituyen un analisis
de las politicas, sino que contienen informacién sistematizada de diversas
fuentes relevadas, que dan cuenta de las politicas de habitat y trabajo ex-
presadas por diversos estamentos del Estado nacional, durante el periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2010.

Las fuentes de la informacion contenida en dichas matrices se encuentra en
el listado de la bibliografia de referencia.

Los espacios en blanco en la matriz dan cuenta de la falta de datos al respec-
to de cada una de esas dimensiones en la base documental de referencia
de las politicas y sus correspondientes programas. Esto pone de manifiesto
tanto cuestiones que el disefio y planificacion de las politicas y programas
han desestimado, como aspectos que no han sido estrictamente regulados
a nivel formal pero que se definen y resuelven al momento mismo de la
implementacién de aquellas.

En tal sentido, consideramos que para profundizar la sistemazacién de las
caracteristicas que asumen politicas y programas tendria que orientarse un
segundo momento al andlisis de las practicas de los actores gubernamen-
tales y no gubernamentales en la implementacién (como nueva instancia
de re-definicién de criterios y parametros).
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ANEX0S

Fundamentos

Las principales funciones del Ministerio en esta materia son:

- Proveer asistencia técnica y capacitacion a los organismos provinciales, entidades intermedias y municipios, a fin de lograr una
mayor eficacia y eficiencia de los programas de vivienda, mejoramiento del habitat y desarrollo urbano.

- Asistir a la promocion y el desarrollo de la obra publica en todo el pais, tanto a través de inversiones directas como por medio de
transferencias de recursos a las provincias, municipios y otros entes beneficiarios que, erigidos en comitentes, ejecuten las obras
de infraestructura en el dmbito de las universidades nacionales.

- Prestar asistencia financiera para las obras publicas a realizarse en las provincias, asumiendo éstas dltimas la responsabilidad
de la ejecucion de las actividades propias de cada programa y/o proyecto. (PRESUPUESTO 2010)

Tipo de respuesta o accion
prevista

///0BJETIVOS GENERALES

Generar acciones para el crecimiento econémico.

Crear empleo en el sector construccion y actividades afines.

Promover la equidad social.

Fortalecer el desarrollo territorial.

Ejecutar obras estructurales para el desarrollo econémico-productivo.

Sostener los niveles de inversién en las obras programaticas.

Aplicar un plan de inversiones de “Accion Inmediata 2009” con obras de cardcter local intensivas en uso de mano de obra.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aportar al crecimiento de la inversion para la generacion de oferta de servicios de infraestructura pdblica que mejoren la compe-
titividad productiva y contribuyan a un desarrollo regional equilibrado.

Continuar con el Plan de Integracién Energética Regional y Nacional, sobre la base de la diversificacion de la matriz energética.
Potenciar el aprovechamiento hidroeléctrico, riego y recreacién del recurso hidrico.

Consolidar un eficiente sistema multimodal de transporte de personas y de cargas, profundizando las inversiones en infraestruc-
tura ferroviaria, vial, aerocomercial y en vias navegables y puertos.

Realizar obras de aumento de capacidad en los corredores viales estratégicos para el desarrollo econdmico y social y alcanzar
niveles de cobertura dptimos en el mantenimiento de la red vial nacional.

Mejorar la sequridad vial.

Mejorar la red de caminos rurales y pavimentar accesos a localidades.

Prevenir o mitigar los efectos de inundaciones en dreas urbanas y rurales.

Avanzar hacia la universalizacion del servicio de agua y cloacas.

Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante la construccién de nuevas viviendas y mejoramiento de las viviendas exis-
tentes contribuyendo a reducir el déficit habitacional.

Construir nueva infraestructura educativa.

Mejorar la infraestructura hospitalaria, cultural, social y comunitaria.

Incentivar la produccion minera sustentable econdmica y ambientalmente.

Fortalecer las politicas de estado tendientes al desarrollo del sector de las telecomunicaciones (PLAN OBRAS)
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ANEX0S

Criterios o pautas enunciados o
utilizados para la explicitacion

de los objetivos

Cantidad

Metas Eje Econémico-Productivo

Realizar el mantenimiento de la red vial nacional pavimentada.

Pavimentar 1.400 km de la red vial nacional.

Ampliar en 2.500 km la capacidad de la red vial.

Ampliar 30% la capacidad de transporte de gas.

Incrementar 72% la generacidn de energia eléctrica y 69% la red de transporte.
Invertir $ 1.000 millones en caminos rurales.

Invertir $ 1.000 millones para pavimentar o repavimentar accesos a localidades.
Ejecutar $ 750 millones en obras de sequridad vial.

Avanzar en el Plan Nacional de Recuperacion Ferroviaria.

Obras Cuenca Rio Salado: $ 900 millones.

Plan Desagiies Urbanos: $ 900 millones.

EQUIPAMIENTO SOCIALY COMUNITARIO

PLAN / PROGRAMA /TIPO DE OBRAS / FINANCIAMIENTO

Estructural/ Infraestructura Cultural del Bicentenario/ Obras del Bicentenario / Mixto

Programaticas / Arquitectura / Obras de infraestructura hospitalaria, restauracién del patrimonio cultural y edificios fiscales /
Presupuestario.

Programéticas / Programa para la Competitividad del Sector Turismo / Obras nuevas y mejorativas en Corredores Turisticos.
Locales / CICs Il Etapa / Centros Integradores Comunitarios / Presupuestario.

Locales / Apoyo al Desarrollo de Infraestructura Urbana en Municipios / Mejorar la urbanizacién de localidades, ampliacion,
terminacion, o refaccion de la infraestructura social y econémica bdsica / Presupuestario.

INFRAESTRUCTURA URBANA
PLAN / PROGRAMA /TIPO DE OBRAS / FINANCIAMIENTO
Programaticas / Pavimento Urbano / Obras de pavimentacion por $2.000 millones / Fondeo del Fondo SISVIAL.

VIVIENDAS

Programéticas / Programa Federal de Construccion de Viviendas Plurianual / Construccién de 150.000 Viviendas / FONAVI.
Programaticas / Programa Federal de Construccién de Viviendas | y Plurianual / Construccién de Viviendas / Presupuestario.
Programaticas / FONAVI / Fondo Nacional de la Vivienda / FONAVI.

Programéticas / Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas / Construccién de Mejoramientos de Viviendas / Presupuestario.
Programéticas / Programa Federal de Solidaridad Habitacional / Construccidn de Viviendas e Infraestructuras en las regiones mds
castigadas del pais / Presupuestario.

Programaticas / Programa Federal Financiamiento Habitacional Casa Propia / Financiamiento de Viviendas para Sectores Medios.
Asalariados con Subsidio de Tasa / Banco Nacion.

Locales/ Programa de Emergencia Habitacional/ Construccién de Viviendas y mejoramientos a través de cooperativas/ Presupuestario.
Locales / PROMEBA / Obras de Mejoramiento del habitat / Presupuestario.

Locales / Caritas / Construccion de Vivienda en pequefas Localidades / Presupuestario.
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ANEX0S

Reglamentacion

[Nuevos Programas] Los programas se inician con la firma de un convenio marco entre el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios y los gobernadores de las jurisdicciones provinciales. En dicho convenio se especifica: la cantidad
de viviendas o soluciones habitacionales que serdn financiadas; el monto maximo a financiar por unidad y la superficie
minima (en el caso de vivienda completa) sequin region geogréfica; el cupo por provincia; requisitos que deben cumplir los
proyectos para ser incluidos en el programas; pasos a sequir por los organismos jurisdiccionales para el financiamiento de los
proyectos.

Distribucidn

Redistribucion

Constitucion
Externo (réditos o subsidios externos [ PRESUPUEST0 2010
(organismos multilaterales de | Transferencias externas: $ 15.967.000
crédito, instituciones publicas | Crédito Externo: $ 3.376.471.001
y privadas)
Propio Proveniente de impuestosy [ PRESUPUESTO 2010
recaudacion del ente guberna- | Tesoro Nacional: $ 31.986.806.754
mental Recursos con afectacion especifica: $ 912.357.954
Otro Transferencia interguberna- | No relevado
mental
Cofinanciamiento ( publico No relevado

— publico; publico — privado;
pubico — comunitario )

Al Ministerio

PRESUPUEST0 2010. §$38.830.177.976

Al drea especifica

PRESUPUESTO 2010. SSDUV: $ 5.165.202.875

Alos programas y operatorias

PRESUPUESTO 2010

Actividades comunes a programas de vivienda $ 21.821.729

42- Acciones para el desarrollo de la infraestructura social (PROMEBA, PROSOFA, Rosario Habitat) $ 398.175.000

43- Desarrollo de la infraestructura habitacional “TECHO DIGNO” (PFConstruccion | y Plurianual, Mejoramiento del Habitat
Urbano; Construccion de Viviendas en Municipios Etapa | y Plurianual; Terminacidn de Viviendas) $ 3.068.558.396

44- Acciones para mejoramiento habitacional e infraestructura basica (Mejor Vivir, PROPASA y PROMHIB) $ 602.815.000
45- Fortalecimiento comunitario del habitat (Integracion Socioecondmica; Iniciativas Sociales) $ 588.866.000

46- Urbanizacion de villas y asentamientos precarios $ 484.966.750

*Todos los montos de esta dimension estan expresados en Valores nominales (Ver glosarios de Anexo )




ls1

(9007 'YQYWOL) SeX11e0wwap sauopnyiisul se| ap 0juaiwnajenoj |3 A
ezalqod | 3p ugieUILI|3 | eied 0JU3WINISUI OWO) A IS US UL 0WO0D pepijed ap 03|dwa ap ugpeIauab e| ‘0uIRIqon [3p S0zianjsd
50| SOPO) B [eA3U3) RY|NSAY "0peIS] ap a1yjod eun s3 3juadap ofeqesy [ap ugnowoid ef [oluaji [9p S0AR3(qQ] IINIDIC OrYavYL

"0JURIWNAD U3 A eLI3s euijuabiy eun ua sopedndosap salopeleqesy ap UQNIISUI-d1 3|qeiuasns A eaisaiboid eun ua opuezueny;//

ewsjqoid [3p uopiuyaq

(800 ‘¥YWOL) eunuabie pepanos

B| 3p 52401235 soijdwie esed epia ap sauopipuod seubip eziueseb eied e1sal une anb eaie eIsea ej owod ‘ofeqel |ap opunui |3
UD $3[BI0GR] SAUONYISUI S| 3p euad|d eIn1iaqod eun Jezuedje eled s3peyNdLYIP Se| 0JUB) UBDIPUI SIUODIIISAI SesT “eunuabiy

U SePRUODIPUO) SePpUAIRsuel) 3p seweiboid sof £ [1auejur ofeqely 31gos 01pn3sa [3 U A UYIINAISUOD B| U [BLIO)UI OfeqRl) [3p
sisijeue |3 U3 seysandxa ayuaweie] uepanb ajuawijen)de uejuolpe s anb sauopeWI| Sef [+ se|jd 13Ua seroidpal ugpeydepe
£ ugiendape eun 3)sixa anb ouls ‘sorejes so| £ ofeqely [9p se1033304d sauoPNYISUI I A BAII|0D UQIRODAU B| 3 UQIDRZI[RI}
-U3) 3p se|bal U0 3)U3LIRLIRSIIAU 3uodeIIud 35 ou [eresIdwa eIIWRUIP 33u3lod un 3p 0]joLiesap |3 3nb eISALIURW 0353
"0PRUWIRIIP J01I3S UN B SRPRI0I. LIRS

U “ID3P S ‘SeaINpoid SIPRPIALIE SBIUNSIP U URISILIUBL 3S 3IUBAR 3P SEPUIPUS] SeAINU SeT “01Adid opopad [3 ud ereaisibal
35 anb sewuy ap LI3U UGPINISIP | UOD RISRIIU0 3nb ‘03]dW] [3p 0JUIIWIAIY 03[R U0D SesAIWI SeAINU 3p ePUIBIIWS B| UI
3luawele]) epeba|dsap ‘eSoniIA BIILIOUOII0IW BI|WRUIp Bun 3p ojuanbuinb owyn |3 U3 ojujwopaid |3 JeIeISIp 3ged ]
*|BUOIDRUIIIUI [SAIU B SIIR|ILUIS SSUOPBNHS JRIIUOIUS [P S3 A Sjed |9 ud Sajuapadaiue 30u0dal ou opibajoidsap A ouedaid 03)d
-Wa [3p pnyubew | £ 03jdwasap [ap ewsajqoid [9p pepaneib e| anbiod [euoiddadxs epuLISUNIID UN 3 RIS 3nb SOWApUUT///

(£00Z '¥QvwoL) “exmjod

BJLUIOUO0D3 B| 3 UQZRI0D [9p d)Jed JeLuLIo) USGIP S3|R1OS SO0 S0| anb $3 soue sowiryn S01sa U3 opipuaide soway obje I
*$3[R10S Sei0fau uedZNpod s 0JUIIWIAID 353 AP ouew e 3p anb Jesadsa £ ‘euiou0dd e| Ipsap 0]9s opesuad J3s apand ou
03U3IWAN |3 anb Auawiese)d A einp J3ges 0ziy sou -ugibal e| 3p sasjed 0110 Ip | uaweInbas A— eunuabie enuauadxs e1///

(9002 “4INHYIN) ‘PepifiqelA 3p pepijigisod eunbje uo) sjed
un Jas e Jezadws esed ‘oyuap Jod g7 un ‘g un e ouaid Jod (0G| un ap 01niq 03anpoid [e 0133dsas epNIP €| JeAI]| ered ‘OpudnIp
sowe)sa anb of Jeyuawidwind esed souryuabie soj Sopo} 0zian)s3 AJur)Seq J3IeY aNb SOLIIUI) SOIILUNU SOIISINU JeljL B UeA IS

‘01135 Sew epeu ey ON "SOUIIXA SO[NY1 3P SU0P33IE A S310paua) SO| & ePNIP e| 3p 03Ul Jod G/ |9 Jebed sowapod anb sowpap
opuen) eysandoud easanu eLaS $3 0u 3nb udIp sou sounbje ejaepo) £ ‘oua3ul 03nIq 01onpoid 041S3NU AP 0JUIIWIBPNIPUS AP 0}
-U3 Jod (G|, UN SOWAUI] "S0J10S0U SOWU3} anb ef anb “e1siA 3p ojund opol 3apsap ‘saiofaw a3ueISeq SIUOPRNYIS U A ‘3)UBIHIP
0s316u1 [9p ugPNqLsIp eun J3ud) opnd ou A ugedniosap e| Jaauan opnd ou 043d o3uan Jod g [e A / |e oA eunudbiy B[]
‘0)sandnsaud |3p ajuerioduuy [easy 1Y Jawld |3 SOWwIAN] ‘966 Ud ‘ofnpoid 3s opuend £ ‘ofeqely ap soisand ap sajiw A sajiwl
1e13u3b e eql s3jei0qe| S0150) ap eleq e| eied s3jeuoiied sariode ap eunb e anb odwsan oydanw ueinp uiquiel ofip sou 3S///

8307 0]011BS3( [3P 021BW |3 UD 0feqel] A 1R1IGRH 3P SeAISN|U] SeIIN|od 3P 0IpN1s]

9]U9)SIXo |eDDOS UapIio
|op ©dlade mw—_o_umu:omw._nwm_

jenos peplanbag A oajdw3 ‘ofeqes] ap oLIB)ISIUI



ANEX0S

Fundamentos

///Nosotros queremos hoy que cuando la Argentina crezca genere empleo y distribuya el ingreso de manera diferente, que genere inclu-
sion. Ese es el proyecto que le va a permitir al pais volver a ser viable y construir una Argentina solidaria entre todos, con un capitalismo
serio, nacional y competitivo. [...] Pero tenemos que partir de la situacion en la que estamos, y este plan se ubica en esta situacién. Empezar
a transformar los planes sociales, que sirvieron en la coyuntura, que sirven, pero tenemos que transformarlos en planes genuinos, tenemos
que devolverle a la gente el instrumento de la dignidad del trabajo; tenemos que combinar con todos los sectores empresarios, con las
pymes, con las empresas nacionales la reconstruccién del capital nacional, tarea central y esencial para hacer una nueva Argentina, en una
forma coordinada -Estado, trabajadores y empresarios-, para definitivamente empezar a generar la simbiosis de nuevas sintesis que nos
permitan dar las respuestas que los argentinos necesitamos. (KIRCHNER, 2003)

///E Ministerio de Trabajo, en esa direccidn, se plantea una nueva forma de abordar el problema del empleo y del trabajo. Recupera un rol
activo e integrador en el marco de politicas articuladas para promover mayor empleo y de mejor calidad, superando etapas anteriores en
las que el objetivo principal era exclusivamente ejecutar acciones auténomas, aisladas y compensatorias hacia los “heridos del modelo”.

La situacién demanda un esfuerzo mucho mds amplio de parte del Estado que involucra a la totalidad de las politicas publicas y convoca
alaaccién concertada con los actores sociales. [...] confianza por parte del gobierno en el sector privado como agente importante del
crecimiento econémico, apostando a la recuperacion del “espiritu de empresa’, de la “cultura del trabajo’, de la inversién y al desarrollo de
los saberes y competencias construidas a lo largo de la fructifera historia productiva del pais. También implica una responsabilidad por
parte de los trabajadores y sus organizaciones, en la recuperacién de la solidaridad, su involucramiento en el combate al desempleo y su
contribucién al fortalecimiento de la cultura productiva. (TOMADA, 2003)

///Las politicas pdblicas de mi Gobierno estan orientadas al crecimiento econémico con equidad y sobretodo con inclusién social. (TOMADA, 2006)

///El trabajo es el nudo a partir del cual, como ciudadanos, accedemos a derechos y asumimos obligaciones que nos constituyen como
sociedad. [. . .] no debemos dejar nunca més en la puerta de los mercados, al trabajo como relacion social que nos convierte en ciudadanos
con derecho a acceder al sistema de salud, a la proteccién contra el desempleo y la enfermedad o el derecho a la formacion profesional. ///
(reemos que es posible desarrollar un modelo contemplando el proceso de globalizacion y las particularidades nacionales. Por eso también
todos estamos obligados a un aprendizaje permanente sobre cémo adquirir competitividad econémica y asegurar gobernabilidad politica.
[...] Por lo tanto, la perspectiva que debe guiar la politica de crecimiento es considerar al empleo como impulsor de la creacidn de riqueza,
proveedor de ingresos para hombres, mujeres, y sus familias, e instrumento bdsico de progreso social. El Trabajo como factor de desarrollo
no como costo. Pero ademds no puede ser“cualquier trabajo’, sino trabajo “decente”, es decir, protegido, productivo y cuantitativamente
suficiente como reitera la OIT.

[...] Para nosotros el mercado de trabajo vincula la macroeconomia con el bienestar de los hogares, ya que es la principal herramienta de
generacion de ingresos para la mayoria de los individuos. Esta renovada concepcidn del trabajo, como base de la cohesidn social, fuente

de dignidad de las personas y factor constitutivo de ciudadania articula las esferas econdmica y social. [...] Por eso estoy convencido que
para mantener y profundizar el dialogo social y el tripartismo es necesario: 1) Continuar con el fortalecimiento de la democracia 2) Rescatar
del rol del Estado. 3) Voluntad de los actores y capacidad para hacer cumplir. 4) Funcionarios convencidos de su utilidad. Necesitamos de
creyentes convencidos de sus virtudes.

Esto implica una agenda que apuntale: 1. La continuidad del proceso de desarrollo nacional con inclusién social. 2. El crecimiento econdmi-
co con empleo como la base de un trabajo conjunto para propiciar una distribucién més equitativa del ingreso. 3.

El debate y puesta en practica de: - politicas de innovacién tecnolégica e investigacion - politicas de especializacién productiva - politicas
tributarias - el fortalecimiento de las politicas actuales de insercion laboral y de formacidn profesional - el estimulo a la PDVD de todos los
factores.(TOMADA, 2007
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ANEX0S

Parametros, valores o datos
que se usan como referencia

///Estamos modificando |a estructura ocupacional de la Argentina:

- Bajamos el desempleo en un 50%.

- Estamos y sequiremos en un proceso de descenso permanente y sistematico del trabajo no registrado.

- Pasamos de la administracién de los planes sociales a politicas activas de insercion laboral a través del Sequro de capacitacion y
empleo.

- Avanzamos de la dramatica contencién del conflicto social a la normal administracion del conflicto laboral.

- Estamos construyendo los servicios de empleo como puente entre los desocupados y quienes siguen invirtiendo en produccion
y servicios.

- Superamos el discurso sobre la formacién profesional para encarar, con importante recursos, una respuesta concreta a las
demandas de competencias y calificaciones propias de un pais que crece a altas tasas basado en el mercado interno, las exporta-
ciones industriales y la construccion.

Criterios o pautas enunciados o
utilizados para la explicitacion
de los objetivos

(antidad

indice de Fragilidad Laboral (IFL) es un indice compuesto, geogréfico, normativo y de posiciones relativas que mide la pérdida

de insercién que tienen, a nivel agregado, los trabajadores, ocupados o no, en lo referente al empleo y el trabajo en una region
econémica, los desvios de la norma legal, asi como el poder de compra de las remuneraciones y su distribucién. También se
puede definir al IFL como la distancia que debe recorrer un aglomerado para obtener el menor valor en cada uno de los indica-
dores utilizados, asi como en cada una de las variables que lo constituyen, expresados estos como metas, finales o intermedias, a
alcanzar en un razonable periodo de tiempo.

El déficit de empleo, representa aquella fragilidad que se produce en el mercado laboral como resultado de la carencia de
empleo, la cual se aproxima con la tasa de desempleo. Sin embargo se considera que esta variable debe ser corregida con el
porcentaje de planes de empleo13 en relacion a los ocupados totales. Esta correccién, es relevante para evidenciar que en dos
aglomerados con igual tasa de desempleo, aquel que tiene menor proporcion de empleo generado por la intervencion del estado
estd en una situacion mejor.

Déficit de empleo: tasa desempleo, % de planes de empleo / ocupados totales;

Indicador de Precariedad: tasa de subempleo (subocupados horarios/PEA), tasa de sobreempleo (sobreocupados/PEA), tasa de
empleo no registrado (asalariados no registrados/asalariados), tasa de desempleo especifico de los jefes de hogar / desempleo
total; indicador de pobreza e ingresos: incidencia de la pobreza (poblacion pobre/poblacidn total), brecha de ingresos (canasta
basica total / ingreso medio), coeficiente de Gini de los ocupados, tasa de dependencia (poblacion/perceptores por hogar.
(KOSTZER, 2005)
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ANEX0S

Reglamentacion

/1/El gobierno del Presidente Kirchner ha sentado las bases para el didlogo entre los actores sociales, como se puede ver en las
decisiones tomadas respecto del impulso de la negociacién colectiva, [...] el proceso de didlogo en la elaboracion de la Ley de
Ordenamiento Laboral, y en los Acuerdos Tripartitos alcanzados en la lucha contra el trabajo infantil (TOMADA, 2007

[...] Se prevé comenzar a ejecutar el Régimen de Desarrollo Laboral para Personas con Discapacidad que reemplazard al actual
régimen, previsto por la Ley N° 24.147. [....] - Avanzar respecto a la cobertura de los regimenes de amas de casa, la reglamenta-
cion del régimen de monotributo, el trabajo rural, los vendedores de diarios y revistas, los actores y el teletrabajo. (PRESUPUESTO
2010

Distribucion

Redistribucion

/1/El gobierno del Presidente Kirchner ha sentado las bases para el didlogo entre los actores sociales, como se puede ver en las
decisiones tomadas respecto del impulso de la negociacion colectiva, [...] la productividad y el salario minimo... (TOMADA, 2007)

Constitucion

/1/El gobierno del Presidente Kirchner ha sentado las bases para el didlogo entre los actores sociales, como se puede ver en las
decisiones tomadas respecto del [...] la recuperacion del Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, la conforma-
cion de la Comision Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades, la Comision Nacional de Trabajo Agrario... (TOMADA, 2007)
/11- Consolidar de las Delegaciones territoriales del MTEySS. (PRESUPUESTO 2010)

Recursos con los que se
financia

Externo: Créditos o subsidios
externos (organismos multila-
terales de crédito, institucio-
nes piblicas y privadas)

Proyecto PNUD ARG/04/034"Sistema de informacion para la evaluacién y el monitoreo del empleo, el trabajo y la inclusion social”
Programa Jefes de Hogar, financiado por BIRF 7369-AR $1.550.000 [de un total de $641.656.520]

En el marco del Proyecto BIRF N° 7.474 - Proyecto de Desarrollo de un Sistema de Formacion Continua $127.800.000 [de un total de $
349.905.158 del Programa 23]

PRESUPUESTO 2010. El crédito externo presupuestado en fuentes de financiamiento es de $ 139.074.000 [de un total $ 23.145.609.764
del Ministerio].

Trasnferencias externas de organismos internacionales: $ 1.630.000

Propio: Proveniente de
impuestos y recaudacion del
ente gubernamental

PRESUPUESTO 2010 - Fuentes de Financiamiento
11Tesoro Nacional $ 22.013.044.764

13 Recursos con Afectacion Especifica $ 33.358.000
14 Transferencias Internas $ 958.503.000

*Todos los montos de esta dimensién estédn expresados en Valores nominales (Ver glosarios de Anexo 1)
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ANEX0S

Representaciones acerca del
orden social existente

(J) iCémo afectd la devaluacién a la pobreza y la indigencia?

En octubre de 2001 el 28 por ciento de los hogares y el 38,3 por ciento de las personas vivian en la pobreza, lo que significaba
que mas de las dos terceras partes de la poblacion era pobre de acuerdo con sus ingresos (8.941.000 personas que vivian en
1.882.000 hogares). Paralelamente, dentro del mencionado conjunto de hogares pobres, 632.000 se ubicaban por debajo de la
linea de la indigencia, abarcando a 3.175.000 personas indigentes.

A partir de 2002, el fuerte aumento en los precios (principalmente en alimentos, que absorben el 46 por ciento de los ingresos de
los hogares de menores ingresos) hizo que la situacion tendiera a agravarse. El porcentaje de personas pobres llegd a ser del 57,5
por ciento en octubre de 2002, representando a 13.870.000 personas, agrupadas en 3.198.000 hogares, que indicaba que el 45,7
por ciento de los hogares se encontraban en situacion de indigencia.

[...] La situacion social tomd un rumbo distinto a partir de la asuncién del presidente de la Nacion, Néstor Carlos Kirchner. En este
sentido, seguin datos del INDEC a diciembre de 2006, han superado el umbral de la pobreza un total de 1.571.000 hogares, de los
cuales 791.000 hogares dejaron de ser indigentes.

Teniendo en cuenta los datos del INDEC a fines del afio 2008, la pobreza ha bajado a 15,3 por ciento y la de indigencia a un 4,4
por ciento.

Desde entonces se ha logrado garantizar la recuperacion de la soberania popular mediante politicas macroeconémicas que
generaron el crecimiento del superavit fiscal, acumulacién de mayores reservas, reestructuracion y reduccion del endeudamiento
externo, cancelacion total al FMI, y recuperacion creciente y sostenida de la dignidad del trabajo. Se detectan también avances
sustantivos en las politicas sociales, a nivel de derechos ciudadanos, de proteccion social, de organizacion, promocion social y de
generacién de ingresos.

(K) El modelo politico de economia de mercado represent eso: [...] En ese contexto, el Estado, la democracia, la sociedad civil y
sus sujetos terminaron siendo meros apéndices, como lo mismo ocurrid con la politica a la que se le reserva un papel secundario
eirrelevante. [...] El modelo de lo privado sobre lo publico ha fracasado rotundamente. La primacia del interés particular sobre el
general es la evidencia de una determinada forma de sociedad que conduce a la pobreza -en su sentido general- a la incerti-
dumbre, al aislamiento, al temor y al empobrecimiento de la vida en todas sus esferas. Importa entonces construir otra practica
politica, otros significados y realidades, a partir del reconocimiento de los sujetos activos. [...] Responsabilizar en forma absoluta
a un Estado que ha sido cooptado y vaciado es funcional al objetivo de sustituir la representatividad democratica y participativa
por el gerenciamiento tecnocratico y privado.

(L) remontarse al proceso iniciado en la década del 40, demostrativo de una importante integracion social, el pleno empleo, la
equitativa distribucién de los ingresos y la generalidad de los servicios basicos para las mayorias. [...] un nuevo modelo econémi-
co. Modelo que termina de configurarse en la década de los "90, cuando se da lugar a una forma diferente de articular el Estado y
la sociedad, que deriva rapidamente en la vulnerabilidad y la exclusion de amplios sectores. [....] Los rasgos mds sobresalientes de
esta nueva problematica es el cardcter estructural del desempleo, un alto grado de desigualdad y nuevas formas de pobreza.[...]
1994 - 2000 Incremento de la desigualdad de las remuneraciones motivado por aspectos ligados a la tecnologia y las diferencias
de calificacién (incremento de la demanda de calificaciones); 2000 - 2003 Crisis de abandono de la convertibilidad.
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ANEX0S

Fundamentos

(I) El problema del desarrollo social no se resuelve con el sélo acceso a un programa de ingreso social; lo més importante es acre-
centar las capacidades de las personas para colocarlas delante de los procesos. Nuestro objetivo es ayudar a instalar herramientas
“para que otros puedan” desde la participacién y el trabajo lograr su inclusién y desarrollarse. Estamos convencidos que en la
generacién de igualdad de oportunidades y en el respeto de los derechos sociales se efectiviza la Justicia Social.

(K) necesidad de revalorizar la practica politica, pero no desde una visién dependiente de la I6gica mercantil y al servicio de
minorias privilegiadas, sino acudiendo a formas autonomas, con una perspectiva totalizadora, que le devuelva a la sociedad civil
sus “fuerzas activas”[...] la comunidad no puede ser mera receptora, depositaria pasiva de programas focalizados y estancos,
porque sino se toma a la persona y sus derechos como un fin en si mismo, se corre el riesgo de repetir las politicas concebidas
desde una tinica mirada, con una concepcion fragmentaria y utilitarista del todo social. (PRESUPUESTO 2010)

///Frecuentemente se cree que la politica social es un fin en si mismo, pero desde la actual gestion del Ministerio se considera
que es un medio, una estrategia reparadora, reconstructora y ampliatoria de la ciudadania. Por eso se pone el eje en los derechos
y la equidad territorial, considerando el desarrollo social desde las capacidades que tiene cada territorio hacia la inclusion, no de
beneficiarios, sino de titulares de derechos. Asimismo, se considera que el trabajo es el eje de la politica social porque el mismo
instala capacidades para el desarrollo, se construye en el barrio, en la ciudad, proponiendo iniciativas populares. Por eso desde

el Ministerio, como parte de la politica publica nacional, se apuesta a la economia social, que aporta saberes y haceres del pais, y
aporta al trabajo social con el Estado, acompafando y proveyendo capacitacion, insumos y herramientas.

En la actualidad, el Ministerio de Desarrollo Social estd inmerso en un proceso de construccién de politicas sociales integrales,
cuyo eje es considerar un Estado presente, activo y promotor, que considere a las personas y al contexto de manera indepen-
diente y actie desde el punto de vista de los derechos de esas personas y no desde sus carencias. En este marco, la politica social
resulta ser un instrumento de realizacién y restitucion de derechos sociales y promocidn de la sociedad organizada, conside-
rando como imperativo ético a la persona y su realizacion. En este sentido, resulta imperioso y necesario considerar a los bienes
publicos como valores sociales, evitando concepciones fragmentarias del conjunto social. La perspectiva debe concretarse como
proyecto integral, dado que las personas lo son, para lo cual es necesario articular la politica social con la politica econémica. En
esta linea, resulta imprescindible la integralidad y articulacion de las politicas sociales en el nivel macro y micro, asi como una
concepcidn de los derechos de las personas como sujetos centrales en los procesos de accién colectiva, que tenga en cuenta las
particularidades territoriales y sus potencialidades. Actualmente, la politica social se basa en dos grandes lineas de trabajo: una
es la familia y la otra es la generacién de empleo mediante proyectos de economia social. Asimismo, es necesario considerar la
dindmica territorial propia de cada zona, provincia, municipio o regién, en linea con la respuesta practica reflejada en el trabajo
comunitario de los Centros Integradores Comunitarios (CICs), que se constituyen en motores del desarrollo local, la salud comuni-
taria y la educacion popular.

///[...1Por otra parte, para sequir profundizando las politicas y considerando que la principal politica social es la generacién de
empleo, se han tomado medidas para la sustentabilidad en el tiempo de las mismas. En este marco, es de destacar que se impul-
san politicas sociales activas, jerarquizandolas y fortaleciendo sus instrumentos institucionales al presidir el Ministerio el Consejo
Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales.
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ANEX0S

Tipo de respuesta o accion
prevista

///0bjetivo lll: Promover el trabajo decente

- Promover desde el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” un desarrollo social y econémico
sustentable que mejore la calidad de vida de las familias y genere empleo utilizando los recursos humanos, naturales, culturales
y econdémicos de la comunidad. En este marco, se prevé realizar actividades de capacitacién y asistencia técnica para abordar las
distintas realidades; fortalecer la linea de promotores territoriales; conformar cooperativas de trabajo proveyéndoles capacita-
cidny asistencia técnica permanente; prestar asistencia financiera a proyectos productivos y comunitarios mediante subsidios e
instrumentos de micro-finanzas; facilitar desde del Programa Incluir el ingreso al mundo laboral de jévenes que no estudian ni
trabajan, a través de actividades de capacitacion especifica y la financiacién de proyectos productivos y comunitarios orientados
al desarrollo regional; y concretar actividades de consolidacién de la Red Federal de la Juventud.

- Continuar desarrollando el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (REDLES), que permite incorpo-
rar a personas fisicas y juridicas en condicién de vulnerabilidad social y a los emprendedores sin ingresos estables al régimen de
monotributo, integrandolos a la economia formal y promoviendo su actividad con una exencidn de la tributacién correspondien-
te durante dos afios.

- Colaborar con el Plan Integral para la Promocion del Empleo “Mds y Mejor Trabajo”, destinado a mejorar las condiciones de
empleabilidad de los trabajadores y fortalecer la competitividad de las unidades productivas, favoreciendo el desarrollo local, la
reinsercién en el mercado de trabajo de las personas desocupadas que reciben los programas de empleo y la adaptabilidad del

sector privado a los nuevos procesos productivos.

- Continuar articulando acciones con el Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios en el drea de la construc-
cion a través de los programas Solidaridad Habitacional y Emergencia Habitacional, asi como de la conformacion de cooperativas
de trabajo para la construccidn de viviendas sociales por parte de los sujetos de derecho del Programa Jefas y Jefes de Hogar.

Parametros, valores o datos
que se usan como referencia

/1160 por ciento de la poblacién activa latinoamericana no estd protegida socialmente.

(1) Desde esa fecha [...] se ha bajado el nivel de la pobreza del 54 por ciento al 23,4 por ciento, y el de la indigencia del 25 por
ciento al 8,2 por ciento.

(J) iQué es la Indigencia? El concepto de “linea de indigencia” procura establecer si los hogares cuentan con ingresos suficientes
como para cubrir una canasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas, los
hogares que no superan ese umbral o linea son considerados indigentes.

Qué se entiende por pobreza? La“linea de pobreza” mide si el ingreso de los hogares puede satisfacer un conjunto de necesida-
des alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales (vestimenta, educacidn, salud, etc.) incluidas en la llamada Canasta
Bdsica Total (CBT).
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ANEX0S

Criterios o pautas enunciados o
utilizados para la explicitacion

de los objetivos

(alidad

///La familia como eje de la inclusion social: la familia es promotora de la integracion social y el abordaje de la po
debe formularse a partir del grupo familiar. No hay individuos afectados por los condicionantes de la pobreza, sino que es el
grupo familiar el que sufre las consecuencias de una situacion social desfavorable.

« Reconocer a los jovenes y a los adultos mayores como los grupos de mayor vulnerabilidad: Los jovenes que no estén acompana-
dos por dispositivos sociales, educativos y recreativos, se enfrentan a una situacion de vulnerabilidad. El Estado debe promover
acciones para incrementar la participacion en procesos que los orienten a su insercién. En el caso de los adultos mayores, el

Estado debe establecer un orden de prioridad para esos sectores, otorgando proteccion con el objetivo de integrarlos.

- La politica social desde el enfoque de la promocidn: El Estado debe posibilitar el acceso de la poblacion vulnerable a una
alimentacién adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais.

(H) objetivos claros, con lineas de accion que buscan:

« Lainclusion social de la familia argentina.

« Generar a partir de los perfiles regionales, a nivel productivo y de servicios, empleo social para el desarrollo humano buscando
|a integracion y la cohesidn social.

- Crear oportunidades para ese desarrollo.

[...] Lograr que la gestion ademés de ser transparente, sea eficiente, oportuna y optimice el uso de los recursos asignados es
nuestro objetivo. La (H) Etica Publica:

La transparencia no se declama, se ejerce a partir de la confianza ciudadana desde ejemplos concretos en la gestion. El fortaleci-
miento de esta Red Federal de Politicas Sociales, necesita del acompafiamiento de la Red Federal de Control Publico.

///La politica social se sustenta en un proyecto nacional que tiene entre sus metas el logro de los Objetivos del Milenio. Por eso,
las actividades se dirigen a construir redes preventivas, de asistencia y solidarias, que apunten a fortalecer las capacidades de

los actores locales en la formacién de promotores; desarrollar lineas de micro-créditos con garantias solidarias y no patrimo-
niales; llegar especialmente a todas las poblaciones aisladas para que puedan acceder a una mejor calidad de vida; favorecer la
documentacién de las personas como un modo de reconstruir la identidad; promocionar desde las artes y la msica las capacida-
des de los nifos, adolescentes y jévenes; asegurar la participacion del sector privado en el ejercicio de la responsabilidad social;
disefiar emprendimientos innovadores; dar a conocer desde ferias, encuentros, catdlogos y medidas especiales las posibilidades
de la economia social; organizar toda actividad laboral, productiva o social de forma tal que fortalezca el vinculo solidario como
una manera de reconstruir el tejido social. (PRESUPUESTO 2010)

Plazo
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ANEX0S

Reglamentacion

/1/(1) Pusimos en marcha en el marco de la Economia Social el Registro de Efectores para el Desarrollo Local con la figura del Mo-
notributista Social. Por este medio los monotributistas sociales, abonando mensualmente el 50% del componente social, podran
emitir factura oficial; acceder a una obra social de libre eleccién; a los efectos del sistema jubilatorio; y podran ser proveedores
del Estado a través de la modalidad de contratacion directa.

Distribucidn

Redistribucion

Constitucion

///0bjetivos Institucionales:

- Asistir y acompafar a las provincias, municipios y/u organismos locales en la redefinicion del modelo de gestion de la politica
de infancia, apoyada en la familia como eje central y con base en una dindmica territorial.

- Propender a la consolidacion de un espacio de gestién compartida desde la mesa inter-ministerial a fin de optimizar los recur-
sos y articular las acciones destinadas a la nifiez y adolescencia.

- Profundizar las acciones de asistencia técnica y formacion de capacidades para el disefio e implementacion de sistemas locales
de proteccion de derechos, basados en un enfoque de gestion participativo, integral, federal y territorial.

- Fortalecer los dispositivos creados por la Ley N° 26.061 destinados a materializar la participacion social en la definicion, moni-
toreo y fiscalizacion de las politicas, asi como la convergencia de acciones entre areas de gobierno.

- Desarrollar habilidades y destrezas técnico-metodoldgicas para el abordaje integral de la nifiez y la adolescencia desde una
perspectiva promocional, territorial y multiactoral.

- Fomentar una gestion articulada entre el Estado, la sociedad civil, las unidades académicas y el sector privado a fin de potenciar
la responsabilidad social de estos actores y los esfuerzos mediante acciones concretas de intervencién.

- Sequir promoviendo y fomentando el desarrollo de redes sociales y el fortalecimiento de las ya existentes, generando espacios
de trabajo promocional y de participacion social. (PRESUPUESTO 2010)

Externo

(réditos o subsidios externos
(organismos multilaterales de
crédito, instituciones publicas
y privadas)

PRESUPUESTO 2010.
Crédito Externo $ 18.250.000

Propio

Proveniente de impuestos y
recaudacion del ente guberna-
mental

PRESUPUESTO 2010.

Tesoro Nacional $ 6.254.778.144

Recursos con afectacion espefica $ $315.314.000
Transferencias Internas $ 7.725.400.000

*Todos los montos de esta dimension estan expresados en Valores nominales (Ver glosarios de Anexo 1)
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ANEXO IV
Matriz de analisis aplicada a los Programas

En el presente anexo se aplica, a modo de ensayo, la Matriz
de Anadlisis de los Programas, desarrollados por los siguientes
ministerios:

Min. de Planificacién, Inversién Publica y Servicios;
Min. de Desarrollo Social;
Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Los casos presentados en las siguientes matrices no constituyen un analisis
de los programas, sino que contienen informacion sistematizada de diver-
sas fuentes relevadas, que dan cuenta de las politicas de habitat y trabajo
expresadas por diversos estamentos del Estado nacional, durante el perio-
do comprendido entre los anos 2005 a 2010.

Las fuentes de la informacion contenida en dichas matrices se encuentra en
el listado de la bibliografia de referencia.

Los espacios en blanco en la matrizdan cuenta de la falta de datos al respec-
to de cada una de esas dimensiones en la base documental de referencia
de las politicas y sus correspondientes programas. Esto pone de manifiesto
tanto cuestiones que el disefio y planificacion de las politicas y programas
han desestimado, como aspectos que no han sido estrictamente regulados
a nivel formal pero que se definen y resuelven al momento mismo de la
implementacién de aquellas.

En tal sentido, consideramos que para profundizar la sistemazacion de las
caracteristicas que asumen politicas y programas tendria que orientarse un
segundo momento al analisis de las practicas de los actores gubernamen-
tales y no gubernamentales en la implementacion (como nueva instancia
de re-definicién de criterios y pardmetros).
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ANEX0S

Responsable adminis- SSDUV (otorga financiamiento, tramita remisién de fondos, aprueba | SSDUV / Unidad Ejecutora de Programas
trativo (de la ejecucién rendiciones de cuenta y audita el Programa) y Organismos Pro-
presupuestaria) vinciales de Vivienda (proveen proyectos, contratan las obras con
empresas, controlan su ejecucion, pagan a los contratistas, rinden
cuentas de los pagos a Nacion y adjudican las viviendas). CEPAL
Responsable funcional/ Direccién de Programas para la Emergencia Direccién de Programas para la Emergencia

técnico (ad-hoc)

Responsable/Ejecutor
del Programa

Los municipios y Entidades intermedias -ENTES EJECUTORES (MA-
NUAL OPERATIVO)

Beneficiario del
programa/ Unidad de
Ejecucion del proyecto

Planificador de la accion /
Proyecto

/1/Las Jurisdicciones propondrdn a la SSDUV un listado de proyectos.
(Art. 4 CONVENIO MARCO 2004)

/1/En algunos casos intervienen municipios y entidades intermedias
quienes aportan terrenos y proponen adjudicatarios. (CEPAL)

Administrador de la accion (con
responsabilidad en la gestion/
administracion)

Los IPV deberan llevar una contabilidad independiente par cada
proyecto. (Art 9 CONVENIO MARCO)

Los municipios y Entidades intermedias -ENTES EJECUTORES- (MA-
NUAL OPERATIVO)

Ejecutor de la accion

Empresa

Permite (no impide) que la ONG presente un proyecto subcontratan-
do monotributistas.

Destinatarios de los
productos o resultados

Directos (del producto de la
politica)

Todo grupo familiar que necesita que su vivienda sea completada y/o mejorada, cuando a partir de su propio esfuerzo haya inicado la cons-
encionales de crédito. (SITIO WEB SSDUV)

truccién de su vivienda tnica y que no tengan acceso a las formas conv

Poblacidn con altos niveles de NBI; grupos familiares que habitan vi-
viendas permanentes en lotes propios, construidas con materiales no
precarios, en condiciones de hacinamiento y/o deficiencias sanitarias.
(MANUAL OPERATIVO)

Indirectos (beneficiario de las
distintas acciones orientadas a
la realizacidn del producto)

Desempleados: “El programa implica. . .1a generacién de 250,000
puestos de trabajo”.

Microemprendedores de la construccion.
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ANEX0S

Servicios urbanos

basicos

Agua potable
- Conexidn a redes troncales
- Existencia de la provision

Energia Eléctrica
- Conexion a redes
- Existencia de la pro

Vinculacion vial con drea urbana

Articulacion con el sistema de
Desagiies pluviales del drea

Articulacién con el sistema de
desagiies cloacales del drea.

Gas de consumo doméstico
- Provision
- Conexion a la red general

Articulacion con el sistema de
alumbrado publico del drea

Espacios verdes

- Tipos de espacios verdes (parque,
plaza, plazoleta)

- Superficie de dreas verdes

Requisito del programa

///En el informe social general deben describirse las caracteristicas de la
infraestructura de servicios existente en la zona (agua potable, red cloacal,
tendido electrico, pavimento, etc).

///El formulario N° 2:"Diagndstico de la situacion actual’ (de la poblacion de
la localidad/barrio/paraje) debe indicarse: 1- Composicion del sistema de
abastecimientos de agua potable; 2- Composicion del sistema de abasteci-
miento actual de evacuacién de liquidos cloacales.

///En formulario N 3 ‘Estado de Necesidad y Objetivos, Descripcion del
problema: . .. primera definicién sobre el estado del agua potable, sanea-
miento y condiciones generales de riesgo sanitario de los habitantes (ANEXO
| FORMULARIOS).
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ANEX0S

C- Desarrollo sociocomunitario

En la formulacion ges-

tion y evaluacion

Asistencia técnica Sushsidia asistencia técnico-contable. (INSTRUCTIVO ANEXO B)
Disciplinaria

Asistencia técnica En el Informe Social General que acompafia el proyecto se prevé
Interdisciplinaria la participacién de un/a“asistente social’, que de preferencia debe

realizar el informe, y el asesoramiento de un “Responsable Técnico”
en la descripcion de las “tipologias de la viviendas” que integra el
Informe. (INSTRUCTIVO)

Acceso a recursos de Tecnologias Duras con CAT* y
produccién blandas (organizacion produc-
tiva, laboral y comercial)

Informacidn y Capacitacién

Equipos y herramientas

Acceso a locales e insta- | En la vivienda (particular)
laciones para activida-
des econdmicas

En espacios de uso comunitario
(colectivo)

* Certificado de Aptitud Técnica
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ANEX0S

E- Econdmico financiero

Externas:

-(réditos Externos/inter-

nacional

Propias Permanente (creacion de
fondos de asignacion especifica
por ley)
Coyuntural (partidas especia-
les o de emergencia)
Transferencias Interjurisdic- | Nacion- “Financiamiento directo de Nacion” (transferencias a municipios).
cionales

Otras

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario

En el caso de que sean necesarias obras de nexo de infraestructura,
estos conceptos deberan ser financiados con recursos provinciales
(CEPAL).
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ANEX0S

Subsidio Directo

///Financiamiento no reintegrable destinado a obras de refaccion,
completamiento y 0 ampliacién de 140,000 unidades de vivienda
actualmente deficitarias. (ACUERDO MARCO, ART. 1)

///Subsidio no reintegrable a las provincias por el monto del
mejoramiento, en caso de que sean necesarias obras de nexo de in-
fraestructura, estos conceptos deberan ser financiados con recursos
provinciales. (CEPAL)

Subsidio Indirecto

Crédito

/I/El postulante debe demostrar un nivel de ingresos minimos que
le permita hacer frente a las cuotas de amortizacién. Se financia a
través de cuotas mensuales, dependiendo de la decision de cada
jurisdiccion la carga de subsidio que incorporen, teniendo en cuenta
la poblacién beneficiaria.. pero que en todos los casos deben pagar
por su vivienda (CEPAL).

///Las Jurisdicciones una vez concluidas las obras, deberdn iniciar de
manera inmediata el recupero de las cuotas de amortizacion... (Art 8
CONVENIO MARCO 2004).

Esto no se exige a las organizaciones intermedias.

Ahorro

Mixto

Ente ejecutor aporta la organizacién administrativa.

Anticipo financiero equivalente al 50% del monto toal aprobado

del proyecto, debiendo establecerse especificamente los bienes

y/o servicios cuyo pago estard afectado por el adelanto. Segundo
desembolso una vez cumplimentadas las siguientes condiciones:
deberd comprobarse que se ha ejecutado un 40% o més respecto del
monto total de la obra; rendicion de las inversiones efectuadas, que
cubran, como minimo el 40% del anticipo desembolsado del 50%
del total aprobado.
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ANEX0S

Responsable adminis-
trativo

Secretaria de Obras Publicas. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV), respecto de la Secretaria de Obras Piblicas: Ratificar mediante Resolucion
los Convenios o Acuerdos firmados por la SSDUV y aprobar |a transferencia del monto total del proyecto facultando al Sefior Subsecretario de Desarrollo Urbano
yVivienda aimpulsar la liquidacion de los anticipos financieros seguin lo establecido en el Convenio o Acuerdo ratificado. Responsabilidad de la SSDUV: Suscribir
los Convenios 0 Acuerdos con los Entes Ejecutores. Auditar y monitorear, técnica, contable y legalmente el sequimiento de la operatoria de cada Programa.
Impulsar las transferencias de los fondos a los Entes Ejecutores, en tiempo y forma de acuerdo a lo establecido en cada Convenio o Acuerdo. Financiar cada
Proyecto en todas sus lineas de accion, enviando los fondos respectivos a los Entes Ejecutores. Suspender la ejecucion de cualquier Proyecto en aquellos casos
en que no se cumplan por parte de los Entes Ejecutores los aspectos programaticos o alguna de las cldusulas fijadas en los convenios o acuerdos. Establecer los
estandares minimos de calidad para las viviendas de interés social. Gestionar los desembolsos, siguiendo el procedimiento de la circular SOP Ne 1/2006.

Responsable Funcional

Unidad de gestion: EI'Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Bsica Il de la Direccion de Programas de Mejoramientos e Infraestructura
Bésica de la SSDUV. (dependiente de la Secretaria de Obras Pblicas del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publicay Servicios).

Responsabilidad:

« Analizar y evaluar la documentacion presentada por los Entes Ejecutores.

« Emitirla no objecion técnica de los proyectos.

« Adoptar las medidas y controles necesarios para el cumplimiento de los Convenios o Acuerdos suscriptos entre los Entes Ejecutores y la SSDUV.

« Supervisar y auditar el inicio, el avance y la finalizacién de cada Programa o Proyecto.

« Fijar criterios de elegibilidad comunes a cualquier Proyecto.

Responsable /Ejecutor
del programa

Unidad de gestion: El ‘Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica Il de la Direccion de Programas de Mejoramientos e Infraes-
tructura Bésica.

Beneficiario del
programa / Unidad de
Ejecucion del proyecto

Planificador de la accion
/ Proyecto

Entes Ejecutores: Estados Provinciales y/o Municipales responsables de la ejecucion de cada Proyecto o Programa como asi también Organizacio-
nes No Gubernamentales que retinan las capacidades exigidas por el programa (con antecedentes fehacientemente comprobados en el campo
de construccién de viviendas y del mejoramiento del habitat). El Ente Ejecutor presenta los proyectos y las solicitudes de financiamiento.
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ANEX0S

A. Modelo de Gestion (Equipamiento comunitario y Mejoramiento del habitat)

Idem lineas de Vivienda basica y Mejoramiento de vivienda.

Contribuir al desarrollo de actividades a nivel social y comunitario y
resolver situaciones de impacto en el crecimiento de los niicleos ha-
bitacionales conformando en proyecto integral que eleve la calidad
de vida. Desarrollar lineas de accion integradoras de la comunidad;
generar espacios de interrelacion para la formacion e intercambio
de la poblacion. Brindar atencion y contencion de casos sociales.
Planificar actividades de sencibilizacion y motivacin de las organi-
zaciones barriales que fortalezcan las redes comunitarias. Estimular
los procesos de auto-gestion. Ofrecer orientacién, informacion y
apoyo a grupos vulnerables. Apoyar iniciativas de desarrollo local.
Apoyar iniciativas productivas de cardcter comunitario.

Atender la demanda de pequefias obras de infraestructura; contribuir al
desarrollo, saneamiento y mejoramiento de las condiciones de habi-
tat; generar procesos de urbanizacion a través de obras planificadas y
sustentables; reduccién de enfermedades endémicas de origen hidrico;
movilizar mercados locales de materiales.

Financia materiales y mano de obra para la construccién de equipa-
miento comunitario.

Construccion de equipamiento urbano.

Responsable adminis-
trativo

Idem lineas de Vivienda bésica y Mejoramiento de vivienda.

Responsable Funcional

Idem lineas de Vivienda basica y Mejoramiento de vivienda.
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ANEX0S

B- Componente de Habitat (Vivienda basica y Mejoramiento de vivienda)

Regularizacion domi-
nial y urbana

Acceso a suelo urba-
nizado

Regularizacion y acce-
so a la tierra (rural)

Requisito del progra-
ma

Certificados:

- Capacidad portante del suelo.

- Absosrcion de los terrenos en caso de instalacion de pozo absor-
vente.

- No inundabilidad. (GUIA DE PRESENTACION)

Certificados:

- (apacidad portante del suelo.

- Absosrcion de los terrenos en caso de instalacién de pozo absorvente.
(GUIA DE PRESENTACION)

Responsabilidad del Ente Ejecutor: Asegurar la libre disponibilidad del terreno en donde se ejecutard la obra, debiéndose instrumentar los

medios legales que correspondieren. Tierras provistas por:
- E' municipio, la provincia con cargo suspensivo para la obra.
- Los beneficiarios.

Acreditacion del dominio de tierras (escritura, boleto de compraventa, cesién, etc) u ordenanza comprometiendo la futura cesion.

Servicios urbanos
basicos

Agua potable

- Conexion a redes
troncales
- Existencia de la provision

Energia Eléctrica

- Conexion a redes de
distribucion

- Existencia de la provision

///Deberdn cumplimentarse con los requerimientos minimos de conexion de nexos, que garanticen la infraestructura de: a) Agua; b) Electrici-
dad; ¢) Gas; d) Cloacas (en el caso de existir red) y/o cdmara séptica con pozo absorbente. De no ser asi se deberd resolver la situacion en forma

previa a la finalizacién del proyecto. (REGLAMENTO PARTICULAR)

///Factibilidad de Servicios emitidos por las empresas prestatarias. (GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS)
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ANEX0S

Barrio/Conjunto/
Sector: componentes
barriales
Vivienda nueva Superficie cubierta minima de TREINTA'Y CINCO (35) metros cua-
drados. Para una vivienda de UN (1) dormitorio, UN (1) bafio y UNA
(1) cocina comedor, contemplando en su disefio la posibilidad de un
futuro crecimiento en uno o dos dormitorios.
Superficie cubierta minima de CUARENTA'Y CUATRO (44) metros
cuadrados. Para una vivienda de DOS (2) dormitorios, UN (1) bafio y
UNA (1) cocina comedor, contemplando la posibilidad de un futuro
crecimiento en un dormitorio.
Mejoramiento o Refaccion, terminacion o ampliacion de viviendas recuperables.
completamiento de
vivienda
Produccion de materia- Fondo de microcrédito: “apoyo para montar instalaciones y equipos de
lesy componentes produccion de materiales y componentes constructivos, con alcances y
finalidades complementarias’”.
(alidad de la construc- | Requisitos técnicos Estandares minimos para vivienda de interés social o “Niveles minimos de ejecucion”.
cion
Tipo de posesion de la
tierray lavivienda
Tipo de instrumento de Acreditacion del dominio de tierras (escritura, boleto de compraven-
posesion de la tierray ta, cesion, etc.) u ordenanza comprometiendo la futura cesion.
lavivienda
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ANEX0S

Equipamientos Comercial
Deportivo
Recreativo
Vecinal/comunitario Salén de Usos Miiltiples: sup. cubierta minima 150m2. Requisitos min.: es-
pacio adecuado para las tareas que realicen, sanitarios para M. y H., cocina,
deposito y/o oficina. Guarderia: sup. cubierta minima 90m2. Requisitos
min.: espacio adecuado para las tareas que se realizan, sanitarios para M.
y H., cocinay oficina. Otro tipo de equipamientos se asimilaran con los
equipamientos descriptos. (GUIA OPERATIVA)
Seguridad
Salud Sala de primeros auxilios: sup. cub. minima 75m2. Requisitos min.: dos
consultorios, enfermeria office, sala de espera, sanitarios para M. y H. (GUIA
OPERATIVA)
Educativo
Otros equipamientos
Requisito del programa
Barrio/Conjunto/Sector:
componentes barriales
Vivienda nueva
Mejoramiento o comple-
tamiento de vivienda
Produccion de materiales
y componentes
Calidad de la construccion | Requisitos técnicos
Tipo de posesion dela
tierray lavivienda
Instrumento de posesion
de tierray vivienda
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ANEX0S

C- Desarrollo sociocomunitario (Equipamiento comunitario y Mejoramiento del habitat)

Desarrollar lineas de accién integradoras de la comunidad; generar
espacios de interrelacién para la formacion e intercambio de la
poblacion; planificar actividades de sencibilizacién y motivacion de
las organizaciones barriales que fortalezcan las redes comunitarias.
Estimular los procesos de autogestion; apoyar iniciativas de desa-
rrollo local. Apoyar iniciativas productivas de cardcter comunitario.
(OBJETIVOS, REGLAMENTO PARTICULAR)

En la formulacién ges-
tion y evaluacion

Las ONG participan “a través de sus dreas técnico sociales acompafiando a los grupos vulnerables en la etapa constructiva”

Asistencia técnica
Disciplinaria

La Unidad Ejecutora designa un representante técnico matriculado (responsable del proyecto) y un responsable contable que avale las

rendiciones de cuenta.

Asistencia técnica
Interdisciplinaria

Las ONG participan “a través de sus dreas técnico sociales acompafiando a los grupos vulnerables en la etapa constructiva”

La Unidad Ejecutora o contraparte aporta la“asistencia técnica”
necesaria para la ejecucion del proyecto (GUIA OPERATIVA)

Acceso a recursos de
produccion

Tecnologias Duras con CAT*
y blandas (organizacién pro-
ductiva, laboral y comercial)

Informacién y Capacitacion

El monto total del financiamiento, para ONG, esta comprendido por un

15% en concepto de subsidio para capacitacion y asistencia técnica.

Ofrecer orientacion, informacidn y apoyo a grupos vulnerables.

Equipos y herramientas

Acceso a locales e insta-
laciones para activida-
des econdmicas

En la vivienda (particular)

En espacios de uso comunita-
rio (colectivo)
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ANEX0S

D- Formas de Produccidén (Equipamiento comunitario y Mejoramiento del habitat)

*Autoconstrucc

Administracion Propia

Produccion Mercantil Forma de contratacion Contratacion a terceros por licitacion pdblica, concurso de precios o contratacion directa, conforme a legislacién local.
(empresas con fines de - - -
lucro) Tamaiio de la empresa Pequeiias y Micro Empresas
Produccion no mercantil (Cooperativas
(sin fines de lucro)
Autoconstruccion Individual Si admite
Ayuda Mutua Siadmite
Produccién Mixta* Compromiso de la entidad de que en caso de que el costo de construccion del proyecto objeto del presente, exceda el subsidio otorgado por
|a secretaria, de hacerse cargo de la diferencia como contraparte. (Guia Operativa)
ion con prod. Mercantil y no mercantil
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ANEX0S

Macro Social, Universal o Focalizado
(grupos especiales)
Micro Monto por solucién - $55.600 promedio por unidad de 1 dormitorio (35m2 min.) El monto mdximo a subsidiar por unidad no podra superar el 50%

- $69.600 promedio por unidad de 2 dormitorios (44m2 min.) *

del monto de vivienda de 2 dormitorios (50% de $69.600).*

Cantidad de soluciones por
proyecto

10+ 10 por localidad

Nimero de proyectos por

entidad

Porcentaje de asistencia El programa prevé un 15% mds para financiar la capacitacion y asistencia técnica, solamente en proyectos presentados por organizaciones
técnica intermedias.

Subsidio Directo

Subsidio total no reintegrable para material y mano de obra
15 subsidio para capacitacion y asistencia técnica para ONG.

Subsidio total no reintegrable para material y mano de obra
15 subsidio para capacitacion y asistencia técnica para ONG.

Subsidio Indirecto

Crédito

Ahorro

Mixto

Prevé la“complementacién econdmica” por parte del ENTE EJECUTOR
0 contraparte en caso de ser necesario para la ejecucion del proyecto
(GUIA OPERATIVa).

Los recursos se distribuyen territorialmente, en cupos asignados por ju

redistribuido a aquellas jurisdicciones que hayan ejecutado el cupo asignado.

risdiccion. Superado el sequndo semestre el cupo no utilizado serd

El monto financiado es desembolsado en dos etapas: un anticipo fi-
nanciero del 50% para la ejecucidn total de la mitad de las viviendas
financiadas y, terminada esta etapa, otro 50% para la ejecucién de
las viviendas restantes.

El monto financiado es desembolsado en dos etapas: un anticipo
financiero del 50% para la ejecucién total de la mitad de las vivien-
das financiadas y, terminada esta etapa, otro 50% para la ejecucion
de las viviendas restantes.
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ANEX0S

Micro

Monto por solucion

Determinado por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en funcion de la evaluacion técnica de la propuesta técnica presentada.

Hasta $ 600.000 *

SUM $220.000 ($1375 m2)*

Centro de Salud $120.000 (51500 m2)
Jardin Maternal $ 150.000 ($1500 m2)
Equipamiento especial $600.000.-

Cantidad de soluciones por
proyecto

Numero de proyectos por
entidad

Porcentaje de asistencia
técnica

El programa prevé un 15% mas para financiar la capacitacion y asistencia técnica, solamente en proyectos presentados por organizaciones

intermedias.

Subsidio Directo

Subsidio total no reintegrable para material y mano de obra
15 subsidio para capacitacion y asistencia técnica para ONG.

Subsidio total no reintegrable para material y mano de obra
15 subsidio para capacitacién y asistencia técnica para ONG.

Subsidio Indirecto

(rédito

Ahorro

Mixto

Compromiso de la Entidad en caso de que el costo exceda el subsisdio.

El anticipo financiero dependerd del tipo y complejidad de la obra y de

acuerdo a criterio técnico.

El monto del proyecto es desembolsado en cuotas, que se transfieren
con carécter de anticipo financiero una vez terminada cada etapa y
presentada la documentacién pertinente.

50% anticipo no reintegrable, saldo al completar el 50% de la obra
Equipamientos especiales: 50% anticipo no reintegrable, saldo al completar
el 45% de avance fisico de la obra. En caso de superar el monto de $300.000.-
la primera cuota del 40% se transferira con cardcter de anticipo financiero.
Una vez alcanzado un avance fisico del 36% se podrd solicitar el sequndo
desembolso del 30%. Una vez alcanzado el avance fisico del 63% se podra
solicitar el tercer y tltimo desembolso del 30%. (GUIA OPERATIVA)

* Los montos corresponden a mayo de 2010
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ANEX0S

Responsable adminis-
trativo

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

-Ratificar mediante Resolucién los Acuerdos firmados por la SSDUV, y aprobar la transferencia del monto total del proyecto, facultando al Sr. Subse-
cretario a impulsar la liquidacion de los anticipos financieros de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo ratificado.

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

-Suscribir los Acuerdos con los Entes ejecutores.

-Auditar y monitorear el Programa.

-Financiar el Programa en todas sus Lineas de Accién.

-Impulsar las transferencias de los fondos a los Entes ejecutores, en tiempo y forma, de acuerdo a lo establecido en cada Acuerdo.

-Suspender la ejecucién de cualquiera de las Lineas de Accién, donde no se cumplan los as-pectos programaticos o alguna de las cldusulas fijadas en
los Acuerdos por parte de los Entes ejecutores.

-Establecer los Estandares Minimos de Calidad para las viviendas de interés social.

-Gestionar los desembolsos, siguiendo el procedimiento de la Circular SOP N° 1/2006

(abe consignar que la SSDUV no financiaré ningin proyecto cuyos montos no hayan sido aprobados por parte de la Sec. de Obras Pblicas.

Responsable Funcional

Direccion de Programas para la Emergencia, dependiente de la SSDUV

-Analizar y evaluar la documentacion presentada por los Entes ejecutores.

-Emitir Ia no objecién financiera de los Proyectos.

-Adoptar las medidas y controles necesarios para el cumplimiento de los Acuerdos suscriptos entre los Entes ejecutores y la SSDUV.

-Supervisar y auditar el inicio, los avances y la finalizacién de cada Proyecto.

-Fijar criterios de elegibilidad comunes a cualquier Proyecto El Estado Nacional interviene a través de la SSDUV dependiente de la Sec. de Obras
Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Invesrion Pdblica y Servicios en el financiamiento del Programa, cuyas incumbencias se definen

en el presente Reglamento Operativo. En el caso de los CICs, el Estado nacional interviene, ademads, a través del Ministerio de Desarrollo Social y el
Ministerio de Salud y Ambiente en el disefio y cogestion de los CICs y el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, cuyas incumbencias se definen en el
mencionado Convenio de Colaboracion.

Responsable/Ejecutor
del Programa

Los Estados Provinciales y/o Municipales responsables de la ejecucion de los Proyectos y sus respectivas Lineas de Accién. Son los receptores de
los fondos, responsables de su aplicacién en los proyectos, de las rendiciones de cuenta de los mismos y de la ejecucién de las obras. (REGLA-
MENTO PARTICULAR)

Beneficiario del
programa/ Unidad de
Ejecucion del proyecto

Planificador de la accion
/ Proyecto

Entes ejecutores, estados provinciales y/o municipales: Presentar los Proyectos y las Solicitudes de Financiamiento ante la UNIDAD DE GESTION
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ANEX0S

Beneficiario del
programa/ Unidad de
Ejecucion del proyecto

Administrador de la ac-
cion (con responsabilidad
en la gestién/ adminis-
tracion)

MUNICIPIOS como ENTE EJECUTOR

-Presentar los Proyectos de obra a la PROVINCIA, cuando la Linea de Accién lo demande, en funcién de los relevamientos de las necesidades
habitacionales, para obtener los aptos técni-cos correspondientes.

-Crear mediante el acto administrativo pertinente una Comision Especifica“Municipal”.

-Realizar |a entrega de tierras de su propiedad y/o de terceros cedentes con cargo, para la realizacion de los proyectos en tiempo y forma.
-Elaborar los proyectos correspondientes segun cada Linea de Accion a ejecutar.

-Prever que el terreno, para la ejecucion de los proyectos, se encuentre en condiciones de ser rellenado, compactado, nivelado y que cuente con el
certificado de no inundabilidad, capacidad portante y absorcién siendo todo ello necesario para el inmediato inicio de las obras.

-Garantizar que las viviendas, los Mejoramientos, los Centros Integradores Comunitarios y Edi-ficios de Equipamiento cuenten al momento de ser
terminadas con los servicios de agua, cloa-ca, gas, electricidad y obras complementarias.

-Proveer de luz y agua potable a la obra antes del inicio de los trabajos preliminares.

-Celebrar los respectivos contratos con las Cooperativas de Trabajo participantes.

-Realizar la capacitacién técnica de los Jefes de Hogar y desocupados incorporados a las respectivas Cooperativas.

-Proveer el personal idéneo para aquellas tareas que por su especialidad técnica no puedan ser ejecutadas por los miembros de las mencionadas
(Cooperativas.

-Realizar el rol de tutor y supervisor en la compra de materiales, juntamente con el técnico de cada Cooperativa, y facilitar la ejecucion estratégi-
cadel obrador y depdsito de equipos y materiales.

-Firmar los respectivos Contratos con las Cooperativas de Trabajo, e iniciar las obras con sus correspondientes Actas de Inicio, en un plazo no
mayor de SESENTA (60) dias contados a partir de la fecha de recepcion del primer desembolso. En caso que el MUNICIPIO y las Cooperativas no

lo hicieran en el plazo estipulado, el financiamiento serd cancelado, y Ia PROVINCIA y/o0 el MUNICIPIO deberd proceder a devolver de manera
inmediata a la SSDUV, las sumas desembolsadas en concepto de anticipo.

-Realizar los pagos de Anticipos para materiales, mano de obra y gastos a las Cooperativas, una vez firmados los contratos de obra respectivos.
-Confeccionar el certificado de avance de obra fisico y financiero, detallado por Cooperativas, segtn el modelo acordado con el PROGRAMA, y
elevarlo a la PROVINCIA, si correspondiese, para ser refrendado.

-Proponer a la PROVINCIA, en el caso de las viviendas, el listado de los adjudicatarios.

-No hallarse incurso en incumplimiento o morosidad de ejecucién y/o rendicién derivados de anteriores Acuerdos celebrados en el ambito de

[a SSDUV. Por lo cual, en este sentido, no se dard curso a Proyecto alguno hasta tanto la mencionada Unidad considere superado el estado de
incumplimiento y/o morosidad referidos.(REGLAMENTO PARTICULAR)

Ejecutor de la accion

(OOPERATIVAS DETRABAJO: Las encargadas de la ejecucion de las obras .

- Las Cooperativas de Trabajo deberdn reunir los requisitos establecidos en el presente Reglamento Particular y la normativa vigente en la materia.
- Contar con la Matricula habilitante expedida por el INAES.

- Firmar con los ENTES EJECUTORES los contratos de obra para la ejecucion de cada uno de los Proyectos que componen las Lineas de Accién del
Programa. (REGLAMENTO PARTICULAR)
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ANEX0S

A. Modelo de Gestion (Mejoramiento del habitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipamiento comu-
nitario, Centros Integradores Comunitarios y otros)

a) Contribuir al desarrollo y mejoramiento de las condiciones del habitat, vivienda, infraestructura basica y equipamiento comunitario de los hogares
con Necesidades Basicas Insatisfechas y grupos vulnerables en situacion de emergencia o marginalidad en todo el Territorio Nacional.

b) Promover la incorporacién de mano de obra fundamentalmente proveniente de pobladores desocupados organizados en Cooperativas de Trabajo.
¢) Procurar la re-insercion social y laboral de la poblacion afectada.

d) Movilizar mercados locales de materiales e insumos para la construccién. (REGLAMENTO PARTICULAR)

a) Generar la inclusion social de desocupados y beneficiarios del a) Desarrollar lineas de accion integradoras de las Instituciones de la Comunidad.
Programa Jefes de Hogar y de la poblacién en general, a través de | b) Generar acciones de coordinacién en su territorio con los diferentes Pro-
la continuidad laboral de las Cooperativas de Trabajo formadas para | gramas, de prevencion, promocidn, asistencia y rehabilitacién de la salud,

Vivienda Nueva y/o Centros Integradores Comunitarios. integradas a las de accion social.

b) Contribuir al desarrollo, saneamiento y mejoramiento de las ¢) Generar espacios de Capacitacion para la formacién de recursos humanos.
condiciones del habitat. d) Brindar atencion y contencion de casos sociales.

¢) Concretar proyectos sustentables, a través de la ejecucién de e) Planificar actividades de sensibilizacion y motivacion con las distintas
obras en el Habitat Urbano. organizaciones barriales que fortalezcan las redes comunitarias.

d) Movilizar los mercados locales de materiales en comercializaién | f) Estimular los procesos de autogetion. o

y produccion. (REGLAMENTO PARTICULAR) g) Ofrecer orientacion, informacion y apoyo a grupos vulnerables especificos (discapa-

cidad, rehabilitacion, adicciones, violencia familiar, tercera edad, nifios y adolescentes).
h) Apoyar las iniciativas inherentes al desarrollo local. (REGLAMENTO PART.).

Esta Linea de Accion prevé atender la demanda de obras de corddn | Los Centro Integradores Comunitarios (CIC) son parte de un modelo de Ges-
cuneta, veredas, pavimen-to y la ejecucion de todas aquellas obras | tion Pablica, formalizado a través del Convenio de Colaboracion suscripto en
menores destinadas a mejorar el Habitat Urbano. (REGLAMENTO fecha 26 de julio de 2004 entre los Ministerios de Salud y Ambiente; Trabajo,
PARTICULAR) Empleo y Sequridad Social; Desarrollo Social; Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios y el Consejor Nacional d Coordinacion de POlitcias Sociales
de la Presidencia de la Nacién, los cuales llevan a la Integracién y a la Coor-
dinacion de Politicas Sociales en el marco de la atencién primaria de la salud
y el Desarrollo Social. Su finalidad es colaborar en la construccién y puesta
en funcionamiento de un dmbito comuin de escala municipal o provincial,
materializada en la construccion, equipamiento y operacion de un edificio
denominado Centro Integrador Comunitario (CIC).

Qtros: podran ser aquellos proyectos que contribuyan al completamiento del

equipamiento comunitario necesarios a nivel barrial como ser: dispensarios, salén
de usos multiples, playones polideportivos, plazas, etc. (REGLAMENTO PART.)
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ANEX0S

B- Componente de Habitat (Construccion de viviendas nuevas y Mejoramiento de viviendas recuperables)

Regularizacion domi-
nial y urbana

Acceso a suelo urbanizado

Regularizacion y acce-
so a la tierra (rural)

Requisito del programa

Tierras para el emplazamiento podran ser provistas por el MUNICIPIO, y/o la PROVINCIA ya sea de su propiedad y/o de terceros cedentes, con
cargo para la realizacion de los Proyectos en tiempo y forma.

Seran contemplados, también, aquellos proyectos de Vivienda Nueva que se
emplacen en terrenos dispersos para el completamiento de la trama urbana.

Servicios urbanos
basicos

Agua potable

- Conexion a redes
troncales

- Existencia de la
provision

///Deberdn cumplimentarse con los requerimientos minimos de
conexion de nexos, que garanticen la infraestructura. (Reglamento)
/1/Con respecto a redes y nexos se solicitard mayor informacion debido a
que estas obras, de ser necesario, podran ser financiadas por otra Linea
de Accion del PROGRAMA ...] El Programa no financiard Proyectos cuyas
obras complementarias a ejecutar no estén coordinadas en tiempoy
forma, condicion indispensable para que las viviendas se entreguen
inmediatamente de terminadas a los adjudicatarios.

/1/Los servicios bésicos de electricidad, agua y desagiies cloacales
deberdn funcionar en su totalidad, TREINTA (30) dias antes del final de
a obra de vivienda.(INSTRUCTIVO)

Energia Eléctrica

- Conexion a redes de
distribucion

- Existencia de la
provision

///Deberdn cumplimentarse con los requerimientos minimos de
conexién de nexos, que garanticen la infraestructura. (Reglamento)
///Con respecto a redes y nexos se solicitara mayor informacion debido a
que estas obras, de ser necesario, podran ser financiadas por otra Linea
de Accién del PROGRAMA [...] El Programa no financiaré Proyectos cuyas
obras complementarias a ejecutar no estén coordinadas en tiempo y
forma, condicién indispensable para que las viviendas se entrequen
inmediatamente de terminadas a los adjudicatarios.

/1/Los servicios basicos de electricidad, agua y desagiies cloacales
deberdn funcionar en su totalidad, TREINTA (30) dias antes del final de
la obra de vivienda. (INSTRUCTIVO)
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ANEX0S

Equipamientos

Comercial

Deportivo

Recreativo

Vecinal/comunitario

Seguridad

Salud

Educativo

Otros equipamientos

Referenciados en la planilla en el item CONTEXTO: Esta Planilla tiene
la finalidad de evaluar el proyecto en relacion al contexto y consi-
derar el impacto ambiental, lo que permite diagnosticar y planificar
una intervencion integral, reconsiderando la escala urbana. (Salud,
educacién primaria y secundaria, seguridad, comercio, plazas, trans-
porte publico, recoleccion de residuos, barrido y limpieza, pavimento,
cic/equipamiento comunitario).

Requisito del programa

Barrio/ /Conjunto/

Sector: componentes

barriales

Vivienda nueva S6lo se consideraran terminadas las Viviendas cuando se encuentren
conectados todos los servicios y se hayan realizado aquellas obras de
infraestructura barrial necesarias para la habilitacion de las mismas,
siendo éste compromiso asumido por parte de los Entes ejecutores.

Mejoramiento o

completamiento de

vivienda

Produccion de mate-

riales y componentes
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ANEX0S

B- Componente de Habitat (Mejoramiento del habitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipamiento
comunitario, Centros Integradores Comunitarios y otros)

Regularizacién domi-
nial y urbana

Acceso a suelo urba-
nizado

Regularizacion y acce-
so a la tierra (rural)

Requisito del Progra-
ma

Tierras para el emplazamiento podran ser provistas por el MUNICIPIO, y/o la PROVINCIA ya sea de su propiedad y/o de terceros cedentes, con
cargo para la realizacion de los Proyectos en tiempo y forma.

Servicios urbanos
basicos

Agua potable

- Conexion a redes
troncales

- Existencia de la provision

Energia Eléctrica

- Conexion a redes de
distribucion

- Existencia de la provision

Vinculacion vial con el
area urbana

Articulacion con el siste-
ma de desagiies pluviales

Articulacion con el siste-
ma de desagiies cloacales

Gas/consumo doméstico
- Provision
- Conexidn a la red general
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ANEX0S

Barrio/Conjunto/
Sector: componentes
barriales

Vivienda nueva

Mejoramiento o
completamiento de
vivienda

Produccion de materia-
les y componentes

Calidad de la construc-
cion

Requisitos técnicos

Tipo de posesion de la
tierray la vivienda

Tipo de instrumento de
posesion de la tierray
lavivienda
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ANEX0S

C- Desarrollo sociocomunitario (Mejoramiento del habitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipa-
miento comunitario, Centros Integradores Comunitarios y otros)

Las Cooperativas de Trabajo estardn integradas por 16 miembros, desocupados y eventualmente beneficiarios del Programa Jefes de Hogar. (regla-
mento) Detallar la informacién de cada cooperativa, consignando la situacion actual al momento de presentar la presente solicitud.
En las columnas monotributo y efector social consignar por si o por no. (INSTRUCTIVO)

En la formulacién
gestion y evaluacion

Asistencia técnica
Disciplinaria

Es responsabilidad del municipio: -Proveer el personal idoneo para aquellas tareas que por su especialidad técnica no puedan ser ejecutadas por

los miembros de las mencionadas Cooperativas; -Realizar el rol de tutor y supervisor en la compra de materiales, juntamente con el técnico de cada
Cooperativa, y facilitar la ejecucion estratégica del obrador y depdsito de equipos y materiales. (reglamento) En el caso de Cooperativas de Trabajo ya
conformadas, el ENTE EJECUTOR, deberd consignar el representante técnico y contable de cada una de ellas. El Representante Técnico podrd asistir a un
nimero maximo de CINCO (5) Cooperativas (INSTRUCTIVO)

Asistencia técnica
Interdisciplinaria

Provincia como Ente Ejecutor debe: Conformar una Comisién Especifica “Provincial” para ejercer el control de gestién sobre los aspectos técnicos,
sociales y contables de la obra. La misma estard integrada como minimo con los siguientes responsables: a) un profesional (arquitecto, ingeniero,
maestro mayor de obra), b) un profesional de drea social, ) un contador matriculado en la provincia. El Municipio como ente ejecutor debe: Comision
Especifica“Municipal”integrada por: a) un Representante Técnico: quién podra ser arquitecto, ingeniero o maestro mayor de obra. Dicho representante
se encargard de realizar, junto al técnico de la Cooperativa, la direccién de obra y las certificaciones mensuales; b) un representante Contable: quien se
encargara de llevar de manera eficiente los re-gistros de ingresos y los egresos de la Cooperativa de Trabajo, segdn la normativa co-rrespondiente; c)
un Representante Social: para acompafiar a los beneficiarios en el proceso social de conformacion de las cooperativas y su acompafamiento a lo largo
del Proyecto. (REGLAMENTO PARTICULAR)

Acceso a recursos de
produccion

Tecnologias Duras con CAT* y
blandas (organizacién produc-
tiva, laboral y comercial)

Informacién y Capacitacion

Es responsabilidad del municipio: Realizar la capacitacin técnica de los Jefes de Hogary desocupados incorporados a las res-pectivas Cooperativas. (REGLAMENTO PART)

Equipos y herramientas

Acceso alocales e
instalaciones para ac-
tividades econdmicas

En la vivienda (particular)

En espacios de uso comunita-
rio (colectivo)
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ANEX0S

E- Economico financiero (Construccion de viviendas nuevas y Mejoramiento de viviendas recuperables)

Externas:
-Crédito internacional

Propias

Permanente (creacién de
fondos de asignacién especifica
por ley)

2.5.1 APERTURA PROGRAMATICA

La apertura programatica dentro de la Jurisdiccion 56 “MINISTERIO DE PLANIFICACION FE-DERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS”, corres-
ponde al Programa 45 “Fortalecimiento Comunitario del Habitat”. Actividad 1“Integracion SocioComunitaria”.

Dentro de dicha Actividad 1, se afecta el gasto que demandan las siguientes Lineas de Accion:

Construccion de Viviendas Nuevas, Mejoramiento de Viviendas Recuperables, Mejoramiento del Habitat Urbano, Obras de Infraestructura y
Complementarias y Equipamiento Comunitario, CICy Otros, por Cooperativas.

2.5.2 AFECTACION DEL GASTO

Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la contraprestacion de bienes o servicios y al tratarse de importes
no reintegrables, la afectacion del gasto corres-ponde en todos los casos al Inciso 5 “Transferencias”.

De acuerdo con la naturaleza de los ENTES EJECUTORES que reciben las transferencias correspondera afectar el gasto a las siguientes Partidas:
5.8.1.- Transferencias a Gobiernos Provinciales.

5.8.6.- Transferencias a Gobiernos Municipales.

2.5.3 IMPUTACION INTERNA

El Sistema Local Unificado (SLU) cuenta con la apertura de Actividades Internas para imputar el gasto de acuerdo con la naturaleza de las
obras que ejecuta el Programa y sus Lineas de Accion con Cooperativas de Trabajo. Dicha apertura corresponde a:

N1A. Viviendas Nuevas.

N1B. Mejoramientos de Viviendas Recuperables.

N1C. Mejoramiento del Habitat Urbano, Infraestructura y Obras Complementarias.

N1C. Equipamiento Comunitario, CICy Otros.

Coyuntural (partidas especia-
les o de emergencia)

Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Nacion > Provincia > [Municipio] > Cooperativa

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario

Detallar la inversion total, discriminando el monto a financiar
por el ESTADO NACIONAL y la parte a financiar por el ENTE
EJECUTOR (municipal y/o provincial), relacionado con apertura
de calles, nivelacién, compactacion, obras complementarias,
obradores, tierras, escrituraciones, redes de energia, etc.
(instructivo)
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ANEX0S

Etapa“DE EJECUCION DEL PROYECTO” comenzara, con el primer envio de fondos por parte de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA al ENTE
EJECUTOR, el cual fuera aprobado mediante Resolucion de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. El monto total del financiamiento esta comprendido por:

-Monto de la Linea de Accién que corresponda.

-Monto por Subsidio de Equipos, Herramientas, Utiles de Trabajo y Libros Contables. El mismo serd incluido en las primeras etapas de obra y las veces que LA

SUBSECRETARIA DE DESA-RROLLO URBANO Y VIVIENDA lo crea conveniente.

En los casos donde el Acuerdo involucre a la PROVINCIA y al MUNICIPIO, los
desembolsos deberdn cumplir con las siguientes etapas: a-Desembolsos de
Nacion a Provincia; b- Desembolsos de Provincia a Municipio; c- Desembolsos
de Municipio a Cooperativa de Trabajo.

Desembolsos de Nacion a Provincia.

Primer desembolso: serd del CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto total
del costo de las viviendas y el CIEN POR CIENTO (100%) del monto del Subsidio
para equipos, herramientas, Gtiles de trabajo y libros contables. El mismo

serd librado en oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Resolucion de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

Segundo desembolso: sera del TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total del
costo de las viviendas. Este desembolso se librard previa presentacién por parte del
ENTE EJECUTOR del contrato de obra entre cada Cooperativas y el Municipio.

Tercer desembolso: sera del VEINTE POR CIENTO (20%) del monto total de vi-
vienda. Este desembolso se librard, previa presentacion del certificado de obra
del CUARENTA POR CIENTO (40%) del avance fisico de la obra como minimo. El
mismo debera estar firmado por el director de obra de las Cooperativas de Tra-
bajo, el responsable técnico propuesto por el ENTE EJECUTOR y/o el Municipio,
en los casos que corresponda.

Desembolsos de Provincia a Municipio:

Primer desembolso: una vez recibido el desembolso, la PROVINCIA efectuara
la transferencia del CIENCUENTA POR CIENTO (50%), conjuntamente con el
Subsidio para Equipos, Herramientas, (tiles de Trabajo y Libros Contables, en
el caso que corresponda.

Segundo desembolso: con el Acta de Inicio se adelantara el TREINTA POR CIEN-
T0 (30%). Se librard previa presentacion de la misma, firmada por el Director
de Obra de la Cooperativa, la Inspeccion Técnica del Municipio y refrendada
por el Intendente.

Tercer desembolso: con el CUARENTA POR CIENTO (40%) de avance fisico de

a obra se adelantard el VEINTE POR CIENTO (20%) restante. Se librard previa
presentacion del certificado de avance de obra debidamente firmado por

el Director de Obra de la Cooperativa, la Inspeccion Técnica del Municipio y
refrendado por la PROVINCIA.

En los casos donde el Acuerdo involucre a la PROVINCIA y al MUNICIPIO, los
desembolsos deberan cumplir con las siguientes etapas:

a) Desembolsos de Nacion a Provincia.

b) Desembolsos de Provincia a Municipio.

¢) Desembolsos de Municipio a Cooperativa de Trabajo.

a) Desembolsos de Nacién a Provincia o Municipio

Primer desembolso: serd del CIENCUENTA POR CIENTO (50%) del monto
total de la obra y el CIEN POR CIENTO (100%) del monto del Subsidio para
equipos, herramientas, ttiles de traba-jo y libros contables. El mismo serd
librado en oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Reso-lucion de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.-

Segundo desembolso: el sequndo anticipo del CINCUENTA POR CIENTO
(509%) restante, a gestionar cuando el ENTE EJECUTOR presente los contratos
de obra firmados entre cada Cooperativa de Trabajo y el Municipio, sus
respectivas Actas de Inicio.-

b) Desembolsos de Provincia a Municipio

Primer desembolso: una vez recibido el desembolso, la PROVINCIA efectuara
|a transferencia del CINCUENTA POR CIENTO (50%), conjuntamente con el
Subsidio para Equipos, Herra-mientas, (tiles de Trabajo y Libros Contables,
en el caso que corresponda.

Segundo desembolso: con el Acta de Inicio se adelantard el CINCUENTA
POR CIENTO (50%) restante. Se librard previa presentacion de la misma,
firmada por el Director de Obra de la Co-operativa, la Inspeccion Técnica del
Municipio y refrendada por el Intendente.

¢) Desembolsos de Municipio a Cooperativa de Trabajo

Vale lo dicho en 2.9.1 ajustado a los respectivos cronogramas de obra.

En los casos donde el ENTE EJECUTOR sea PROVINCIA o MUNICIPIO valdré lo
mencionado en 2.9.3 ajustado a los respectivos cronogramas de obra.
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ANEX0S

E- Economico financiero (Mejoramiento del habitat urbano y obras de Infraestructura; y Equipamiento co-
munitario, Centros Integradores Comunitarios y otros)

Externas:
-Crédito internacional

Propias

Permanente (creacion de
fondos de asignacion especifica
por ley)

2.5.1 APERTURA PROGRAMATICA ) o

La apertura programética dentro de la Jurisdiccién 56 “MINISTERIO DE PLANIFICACION FE-DERAL, INVERSION PUBLICAY SERVICIOS”, corres-
ponde al Programa 45 “Fortalecimiento Comunitario del Habitat”. Actividad 1“Integracion SocioComunitaria”.

Dentro de dicha Actividad 1, se afecta el gasto que demandan las siguientes Lineas de Accién:

Construccion de Viviendas Nuevas, Mejoramiento de Viviendas Recuperables, Mejoramiento del Habitat Urbano, Obras de Infraestructura y
Complementarias y Equipamiento Comunitario, CICy Otros, por Cooperativas.

2.5.2 AFECTACION DEL GASTO

Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la contraprestacion de bienes o servicios y al tratarse de importes
no reintegrables, la afectacion del gasto corres-ponde en todos los casos al Inciso 5 “Transferencias”.

De acuerdo con la naturaleza de los ENTES EJECUTORES que reciben las transferencias corresponderd afectar el gasto a las siguientes Partidas:
5.8.1.- Transferencias a Gobiernos Provinciales.

5.8.6.- Transferencias a Gobiernos Municipales.

2.5.3 IMPUTACION INTERNA

El Sistema Local Unificado (SLU) cuenta con la apertura de Actividades Internas para imputar el gasto de acuerdo con la naturaleza de las
obras que ejecuta el Programa y sus Lineas de Accién con Cooperativas de Trabajo. Dicha apertura corresponde a:

N1A. Viviendas Nuevas.

N1B. Mejoramientos de Viviendas Recuperables.

N1C. Mejoramiento del Habitat Urbano, Infraestructura y Obras Complementarias.

N1C. Equipamiento Comunitario, CICy Otros.

Coyuntural (partidas especia-
les o de emergencia)

Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario
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ANEX0S

Etapa“DE EJECUCION DEL PROYECTO” comenzara, con el primer envio de fondos por parte de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA al ENTE
EJECUTOR, el cual fuera aprobado mediante Resolucién de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. El monto total del financiamiento esta comprendido por:
-Monto de la Linea de Accién que corresponda.
-Monto por Subsidio de Equipos, Herramientas, Utiles de Trabajo y Libros Contables. El mismo serd incluido en las primeras etapas de obra y las veces que
LA SUBSECRETARIA DE DESA-RROLLO URBANO Y VIVIENDA lo crea conveniente.

Para esta Linea de Accion, en los casos donde el Acuerdo involucre a un
solo ENTE EJECU-TOR los desembolsos deberan cumplir con las siguientes
etapas:

a) Desembolsos de Nacién a Provincia o Municipio

b) Desembolsos de Provincia o Municipio a Cooperativa

a) Desembolsos de Nacidn a Provincia o Municipio.

Primer desembolso: serd del CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto
total de la obra y el CIEN POR CIENTO (100%) del monto del Subsidio para
equipos, herramientas, (tiles de trabajo y libros contables. El mismo serd
librado en oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Resolucién de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Segundo desembolso: el sequndo anticipo del CINCUENTA POR CIENTO
(50%) restante, a gestionar cuando el ENTE EJECUTOR presente los contra-
tos de obra firmados entre cada Cooperativa de Trabajo y el Municipio, sus
respectivas Actas de Inicio.

b) Desembolsos de Provincia o Municipio a Cooperativas de Trabajo

Vale lo dicho en 2.9.1 ajustado a los respectivos cronogramas de obra

En los casos donde el Acuerdo involucre a la PROVINCIA o al MUNICIPIO, los
desembolsos deberan cumplir con las siguientes etapas:

a) Desembolsos de Nacion a Provincia o Municipio

b) Desembolsos de Provincia o Municipio a Cooperativa

a) Desembolsos de Nacién a Provincia o Municipio

Primer desembolso: serd del TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total de
la obra y el CIEN POR CIENTO (100%) del monto del Subsidio para equipos,
herramientas, (tiles de traba-jo y libros contables. El mismo serd librado en
oportunidad de ratificarse el Acuerdo por Reso-lucién de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS.

Segundo desembolso: el sequndo anticipo del TREINTA POR CIENTO (30%), a
gestionar cuando el ENTE EJECUTOR presente los contratos de obra firmados
entre cada Cooperativa de Trabajo y el Municipio, sus respectivas Actas de
Inicio.

Tercer desembolso: sera del CUARENTA POR CIENTO (40%) del monto total
de la obra, se librara, previa presentacion del certificado del CUARENTA POR
CIENTO (40%) de avance fisico de la obra, firmado por el director de obra de
las Cooperativas, el director técnico del ENTE EJECUTOR y refrendado por el
Intendente cuando corresponda y el responsable técnico de la PROVINCIA.
b) Desembolsos de Municipio a Cooperativa

Primer desembolso: serd del TREINTA POR CIENTO (30%) y el CIEN POR
CIENTO (100%) del monto del subsidio para equipos, herramientas, (tiles de
trabajo y libros contables serd librado una vez recibido el desembolso.
Segundo desembolso: serd del VEINTICINCO POR CIENTO (25%) previa pre-
sentacion del certificado del VEINTE POR CIENTO (20%) de avance fisico de la
obra firmado por el director de obra de las Cooperativas, el director técnico
del ENTE EJECUTOR y refrendado por el In-tendente cuando corresponda y el
responsable técnico de la PROVINCIA.

158



159

"LL°Z U3 oLIp 0] 3[eA s3jeLa1ew ap eadwiod e| e 013dsal U0) "eiqo B| 3p
S02IS]} S92UAR SO| £ SEpRZI[al SB3lR) SB[ 3P UPUN US ‘|eudduinb o [euBWdS
B0} U3 351RZIAINI3 UpIpod SeA}eiadoo) se| ap 1go ap ouewl | e S3)UIIp

-u0dsa110) S0)UOW $O] ‘sdnied se| 3133 0suasu0) oia3id anb Jesepe age)
‘YIDNIAOYd

B 3p 021U23} 3|qesuodsal |3 A epuodsaiiod opuend ajuapuaiuj |3 Jod opep
-uaya1 A Y0LNDIrT ILNT 2P 01U JoRIalp [ ‘searresadoo) se| ap eigo
3p J01au1p [3 Jod opewy SIW OWR|N [9p LIGO AP OUBW B @ 3)UdjeAInbd
"e1q0 ©| 3p 0DIsly dueAR 3P (96001) OLNIID HOd NI [3P OPeIYILIR) [9p
uonejuasaid einaid (%) OLNIID Y0d OINID [P 135 :05|0quasap ojuIng
"VIDNIAOYd ©f 9p 031U33) 3|gesuodsal

[2 £ epuodsaii0) opuend ayuapuaiu [3 jod opepuaiai A Yo1N)IrI ILNI
[9p 031U231 J01231IP |3 ‘seAneId00) SB| 3P BIGO 3P J0323MIP |3 Jod opewLy
BIGO B] 3P OIS}y 2ULAR 3P (%08) OLNID HOd YINIHDO [SP OPEIYIIS) [3p

ugpeyuasaid eiaaid (%S1) OLNIID 40d JININD [P BIas :05|oquiasap onien)
"YDNIAOYd ©] 9p 021u23) 3jqesuodsai |3 A epuodsaiod

0puend 31u3puAY| |3 Jod opepuaisal A YOLNDIT LN [9P 021UI9) Jo1DauIp
[9 ‘seAne1adoo) se| ap eiqo ap 1013311p |3 Jod OpeLLL LIGO B 3P 0DIS)
DUPAR 3 (%S5) OLNID) HOd 0INID A YLNININID [3p OPEIL-11ia) [3p UgIe)
-uasaid e1rad (9S7) OLNIID 4O OINIDILNITA [3P BI3S :05|0qUIAsIP J3213]

8307 0]011BS3( [3P 021BW |3 UD 0feqel] A 1R1IGRH 3P SeAISN|U] SeIIN|od 3P 0IpN1s]



ANEX0S

F- Marco Regulatorio (todas las lineas de accion del programa)

Leyes
Decretos
Resoluciones

Rendicion de Cuentas de las Transferencias: Resolucion del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SER-VICIOS Ne 268
de fecha 11 de mayo de 2007 y su modificatoria N° 267 de fecha 11 de abril de 2008.

Acuerdos

Marco /
Particulares

(ada proyecto que se realice en el marco del PROGRAMA debera encontrarse respaldado juridicamente por un ACUERDO suscripto entre la
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO UR-BANO'Y VIVIENDA, y los ENTES EJECUTORES de las jurisdicciones beneficiarias. Los acuerdos, una vez con-
feccionados, seran suscriptos por la SUBSECRETARIA DE DESA-RROLLO URBANO Y VIVIENDA y las Jurisdicciones intervinientes los cuales luego
de ser protocolizados, el drea pertinente remitird copia del ejemplar a cada una de las Jurisdicciones participantes.

Facilidades administra-
tivas (Simplificacion de
trdmites y permisos)

la Solicitud de Financiamiento serd evaluada por la UNIDAD DE GESTION. Dicho andlisis se hara en base a la documentacién técnica que
acompafiara cada Solicitud de Financiamiento. De existir observaciones de orden técnico o0 econémico, estas deben ser salvadas por quien
corresponda, caso contrario no se otorgara la‘no objecion’.

Todo proyecto aprobado podra ser modificado en sus aspectos técnicos, siempre que medien circunstancias imprevistas y estén debidamente
justificadas. Dichas modificaciones deberan comunicarse con la debida anticipacién adjuntando la documentacion respaldatoria que avale la
misma, quedando a consideracién de la UNIDAD DE GESTION su aprobacién.

La parte faltante de ejecucion de las obras iniciadas que hubiesen sido convenidas entre las Provincias y/o Municipios con la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO 'Y VIVIENDA, en el marco del PROGRAMA FEDERAL DE EMERGENCIA HABITACIONAL de fecha 18 de septiembre de
2003, podran ser finalizadas bajo las estipulaciones del PROGRAMA FEDERAL DE INTEGRACION SOCIOCOMUNITARIA.
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ANEX0S

Apoyo financiero y técnico para el logro de condiciones bésicas y necesarias | Capacitacion a los trabajadores, asistencia técnica a las empresas, mejoramiento

de la calidad de los procesos de capacitacién y asistencia técnica, infraestruturay
equipamiento.

para el desarrollo de una Propuesta Integral de promocion del empleo.

Responsable adminis-
trativo (de la ejecucion
presupuestaria)

Direccion nacional de Sistema Federal de Empleo; Direccion Nacional de Orientacién y Formacion Profesional; Direccion de Gestion Territorial y Coordinacién de
Planes de Calificacion Sectoriales.

Responsable funcional/
técnico (ad-hoc)

Responsable/Ejecutor
del Programa

Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral. EI Proyecto Sectorial coordina técnica y administrativamente el conjunto de los componentes del Sistema de
Formacién Continua. Controla y monitorea el cumplimiento de las metas acordadas. Promueve los procesos de normalizacion y certificacion de competencias.
Consolida la Red de Instituciones de Formacion Continua. Articula acciones a nivel territorial con las Oficinas de Empleo, las Instituciones de Formacién Continua
y con las empresas del sector. (SITIOWEB MTE y SS)

Beneficiario del
programa / Unidad de
Ejecucion del proyecto

Planificador de la accion
/ Proyecto

Administrador de la

accion (con responsa-
bilidad en la gestion/

administracién)

Coordinacion: El Funcionario del Municipio que designe el Intendente serd | La formulacién, coordinacidn, ejecucion y sequimiento del proyecto sectorial es
coordinador del equipo de trabajo. Sera corresponsable de la entrega de los | responsabilidad directa de los actores del sector que plantean las necesidades
informes requeridos en tiempo y forma TDR. de calificacién: 1) Representantes del sector empresario: cdmaras u organismos
representativos; grupo de empresas del sector; 2) Representantes de los trabaja-
dores: sindicatos que agrupan a los trabajadores del sector por actividad /// Las
empresas participan directamente de la coordinacion y gestion del proyecto. Esto
significa conocer los lineamientos del mismo desde su formulacién, ser capaces
de realizar un sequimiento de las acciones que ejecuta y vincularse con los
trabajadores capacitados. Los trabajadores organizados en sus sindicatos, ya sea
en las filiales locales o en las federaciones, interacttian con los otros actores y los
técnicos del ministerio en la formulacion del proyecto y su ejecucidn.
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ANEX0S

A. Modelo de Gestion (Entramados productivos)

El Plan Més y Mejor Trabajo es una herramienta creada para promover la insercién laboral de trabajadores desocupados en empleos de calidad.

Las condiciones bésicas que el Plan posee son:

1) Generacién de las calificaciones requeridas por regiones y ramas de actividad, fortaleciendo el entramado productivo a nivel local.

2) Ejecucion de acciones orientadas hacia la inclusién social y laboral de los trabajadores, afectados por el desempleo y la precarizacion laboral, mediante el
desarrollo de sus capacidades y competencias para mejorar sus condiciones de empleabilidad.

3) La promocion del Didlogo Social, como fundamento de la accion publica, a través de la integracién de la Nacién, las provincias, los municipios, las comunas y
juntas de gobierno, junto a la participacién de todos los actores. (SITIO WEB)

Promover la insercion laboral de trabajadores desocupados y beneficiarios de programas sociales en empleos formales y de calidad, y mejorar su empleabilidad.

Contribuir a la mejora del empleo a partir de la puesta en marcha de estrategias de apoyo y fortalecimiento de los entramados productivos locales, en el marco
de procesos de desarrollo territorial SIEMPRO

Fortalecer los entramados productivos locales como un mecanismo efectivo de mejora de la produccion interviniendo en eslabones particulares de los encade-
namientos productivos que requieren apoyos especificos, los cuales impactaran favorablemente en el nivel o la calidad del empleo local.’ROGRAMA
Contribuir ala mejora del empleo a partir de la puesta en marcha de estrategias de apoyo y fortalecimiento de los entramados productivos locales, en el marco
de procesos de desarrollo territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apoyar la ejecucin de proyectos productivos de bienes y servicios.

b) Apoyar la instalacién y funcionamiento de centros de servicios orientados a la mejora de la produccion local con efectivo impacto en el empleo. PROGRAMA

Financiamiento de bienes no corrientes o de capital; capital de trabajo (insumos); asistencia técnica; capacitacion; acondicionamiento de infraestru-
tura complementaria. SIEMPRO

Generacion y fortalecimiento de unidades econémicas que mejoren | Crear o fortalecer instancias de apoyo a unidades econémicas asociadas o
las condiciones de empleo del territorio. Estos proyectos podrénser | independientes a través de un conjunto de servicios: asesoramiento, asis-
de dos tipos: emprendimientos municipales; y emprendimientos de | tencia técnica, capacitacion, apoyo para el abastecimiento y la comercializa-
productores asociados en cooperativas u otras formas organizativas. | cidn, utilizacién conjunta de maquinaria...

Responsable adminis-
trativo (de la ejecucion
presupuestaria)

Direccion Nacional de Sistema Federal de Empleo y Direccion de Gestion Territorial.

Responsable funcional/
técnico (ad-hoc)
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ANEX0S

B- Componente de Habitat (todas las lineas)

Regularizacion dominial
yurbana

Acceso a suelo urbanizado

Regularizaciény acceso a
latiea (rural)

Requisito del programa

Servicios urbanos basicos

Agua potable
- Conexi6n a redes troncales
- Existencia de la provision

Energia Eléctrica

- Conexidn a redes de
distribucion

- Existencia de la provision

Vinculacion vial con el area
urbana

Articulacion con el sistema
de Desagiies pluviales

Articulacion con el sistema
de desagiies cloacales

Gas consumo doméstico
- Provision
- Conexidn a la red general

Articulacion con el sistema
de alumbrado pblico

Espacios verdes

- Tipos de espacios verdes
(parque, plaza, plazoleta)
- Sup. de dreas verdes
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ANEX0S

C- Desarrollo sociocomunitario (Acuerdos Territoriales; Acuerdos Sectoriales)

En la formulacién ges-
tion y evaluacion

Prevé la confortacién de “dmbitos de concertacién local’, liderados y soste-
nidos por el municipio. .. comprometen de manera activa a los diferentes
actores relevantes del dambito local. .. participan del sequimiento de las
actividades que se desarrollaran en el marco de la propuesta.

Asistencia técnica
Disciplinaria

Los/as profesionales brindarén asistencia técnica a) para el cumplimiento de las condiciones previas y/o b) para el disefio de la Propuesta Territorial de
Promocién del Empleo. En este sentido realizarén alguna o todas las actividades que se consignan a continuacién:

a) Para el cumplimiento de las condiciones previas deben: Asistir la conformacién y/o fortalecimiento del Equipo Municipal contraparte. Realizar la
capacitacion del mismo en desarrollo local y problemética del empleo y en gestion de proyectos sociales. Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico
Municipal para la realizacién de un diagndstico de la situacién socio-productiva del territorio que comprenderd los siguientes aspectos: a) caracterizacion
de la poblacién desocupada (nivel educativo, existencia de antecedentes laborales en sectores productivos, por género y grupos etarios); b) caracterizacion
del perfil productivo de la region; c) explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas operadas en el territorio en los dltimos afios y el modo
en que estas afectaron la realidad del empleo y el trabajo; d) identificacion de actividades dindmicas en cuanto a generacion de empleo; e) identificacién
de rubros productivos con posibilidades objetivas de expansién; f) influencia del sector informal; g) prefiguracion de posibles estrategias para superar los
problemas identificados; Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico Municipal para la conformacion del dambito de concertacion local: para identifi-
car actores relevantes que lo integren (representantes de la Industria, el Comercio, Sindicatos y otros actores regionales) y realizar la convocatoria.

b) Durante el disefio de la Propuesta Territorial de Promocion del Empleo deben: Asistir al Municipio en la realizacion de encuentros entre funcionarios
del Municipio y representantes del ambito de concertacion multiactoral, a fin de discutir las conclusiones emanadas del Documento Base de Analisis
Territorial y definir los problemas de empleo en el dmbito local y los proyectos que pueden mejorar la situacién actual; Asistir al Equipo Técnico Munici-
pal para que, a partir de las conclusiones surgidas del punto anterior, defina los componentes y Programas del MTEySS asi como los aportes locales que
asistiran las actividades de la propuesta; Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico Municipal para la realizacion de un primer anteproyecto de
la propuesta territorial donde se vuelquen las lineas de trabajo planteadas, sin definir adin caracteristicas especificas de cada Proyecto definitivo; Asistir
y generar capacidades en el Equipo Técnico Municipal para la incorporacién al anteproyecto de la propuesta territorial los comentarios, observaciones y
sugerencias de los representantes del sector publico y privado del Municipio; Asistir y generar capacidades en el Equipo Técnico Municipal para elaborar
a versidn final de la propuesta territorial sobre la base del formato establecido por la DNSFE y tomando en cuenta las recomendaciones sugeridas por la
Unidad de Gestion de Acuerdos Territoriales, la Gerencia de Empleo y los Programas y Componentes del MTESS. //// Formacion Académica: profesionales
de las ciencias sociales y/o econdmicas, preferentemente con experiencia en formulacion de proyectos, desarrollo local, proyectos de fortalecimiento
institucional, y realizacion de estudios socio-laborales.

Asistencia técnica Inter-
disciplinaria

Otras condiciones: Preferentemente conocimiento y/o experiencia en trabajos de investigacion y/o asistencia técnica en la tematica de trabajo, empleo,
desarrollo local. Trayectoria de trabajo conjunto con diferentes actores.
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ANEX0S

C- Desarrollo sociocomunitario (Entramados productivos)

En la formulacion ges- En los casos que los centros de servicios incluyan utilizacion compar-
tion y evaluacion tida de maquinaria, se debe prever una participacién activa por parte
de los beneficiarios [destinatarios] en la gestion del mismo, para
garantizar su sostenibilidad. (PROGRAMA)

Asistencia técnica
Disciplinaria

Asistencia técnica
Interdisciplinaria

Acceso a recursos de Tecnologias Duras con CATy
produccién blandas (organizacion produc-
tiva, laboral y comercial)

Informacién y Capacitacion

Acceso a locales e insta- | Equipos y herramientas

laciones para activida- — -
des econémicas En la vivienda (particular)

En espacios de uso comunita-
rio (colectivo)
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ANEX0S

E- Econdmico financiero (Acuerdos Territoriales; Acuerdos Sectoriales)

‘|nuedaw ou A [ruedsaw ugdNpPoid Uod UPINIISUI0INY

Externas:
-Crédito internacional

Esta iniciativa estd cofinanciada con fondos del préstamo BIRF 7474-
AR, relativo al Desarrollo de un Sistema de Formacién Continua que
permita la adecuacion de las acciones a los intereses de los pueblos
originarios.(SITIO WEB)

Propias

Permanente (creacion de
fondos de asignacion especifica
por ley)

Jurisdiccion 75. Programa 24.

Coyuntural (partidas especia-
les o de emergencia)

Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario

Aportes del MTEySS. Aportes de los municipios y de otras organiza-
ciones intervinientes.

Macro

Territorial

Social
Universal o Focalizado (grupos
especiales)

Micro

Monto por solucion

(antidad de soluciones por
proyecto

Nidmero de proyectos por
entidad

Porcentaje de asistencia técnica
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ANEX0S

E- Economico financiero (Entramados productivos)

Externas:
-Crédito internacional

Propias

Permanente (creacién de
fondos de asignacion especifica
por ley)

Coyuntural (partidas especia-
les o de emergencia)

Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario

Macro

Territorial

Social
Universal o Focalizado (grupos
especiales)

Micro

Monto por solucién

(antidad de soluciones por
proyecto

Ndimero de proyectos por
entidad

Porcentaje de asistencia técnica
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ANEX0S

F- Marco Regulatorio

Leyes
Decretos
Resoluciones

Acuerdos

Marco /
Particulares

Se concreta mediante la firma de Acuerdos Territoriales de Promo- | Opera mediante la celebracion de “Acuerdos Sectoriales de Calificia-
cion del empleo entre los municipios o grupos de municipios y otras | cidn” que impulsan los actores de un sector de actividad -camaras
entidades del Estado. empresariales y sindicatos.

Facilidades administra-
tivas (Simplificacion de
trdmites y permisos)

Leyes
Decretos
Resoluciones

Acuerdos

Marco /
Particulares

La ejecucion del presupuesto asignado al proyecto se desarrollard en el marco de Convenios suscriptos oportunamente entre el Ministerio
de Trabajo, empleo y Sequridad Social y el Municipio. Las acciones comprendidas seran objeto de un protocolo que establecerd un conjunto
de resultados a lograr, medibles y cuantificables, cuyo cumplimiento permitird el desembolso de las cuotas del protocolo, previa verificacion
de las etapas respectivas. No es condicion la existencia de Acuerdos Territoriales. Si es un requisito la realizacion de los diagndsticos de las
tramas productivas.

Facilidades administra-
tivas (Simplificacion de
trdmites y permisos)
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ANEX0S

B- Componente Habitat

Regularizacién dominial y urbana

Acceso a suelo urbanizado

Regularizacién y acceso a la tierra
(rural)

Requisito del programa

Servicios urbanos basicos

Agua potable
-Conexi6n a redes troncales
-Existencia de la provision

Saneamiento: redes de cloacas y agua

Energia eléctrica
-Conexion a redes de distribucion
-Existencia de la provision

Vinculacion vial con el drea urbana

Articulacién con el sistema de desagiies pluviales del drea
- Provisién
- Conexidn a la red general

Gas de consumo doméstico

Servicios urbanos basicos

Articulacién con el sistema de alumbrado pdblico del drea

Espacios verdes
- Tipos de espacios verdes
- Superficie de dreas verdes

178l
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ANEX0S

C- Desarrollo Sociocomunitario

Tiende no solamente a que la gente tenga trabajo sino que ademds se organice socialmente |...]
tienen por objeto precisamente eso: organizar a aquéllos que todavia no han conseguido trabajo
en torno a este objetivo. (DISCURSO DE LANZAMIENTO)

El drea de Cultura y Educacion Popular del Ministerio de Desarrollo Social implementa estrategias
que permitan fortalecer el sentido de familia y la organizacién cooperativa para el trabajo e
integracion barrial. (GUIA INFORMATIVA)

Formulacion, Gestion y Evaluacién

Asistencia técnica disciplinaria

Donde asi se convenie, se incorporard un orientador social, y si es necesario se incorporard tam-
bién un profesional arquitecto, ingeniero 0 maestro mayor de obra. (GUIA INFORMATIVA)

Asistencia técnica interdisciplinaria

Acceso a recursos de produccion

Tecnologias duras con CAT y blandas

Informacidn y capacitacion

Los cooperativistas tendran jornadas laborales de 7 horas diarias, durante cinco dias habiles
semanales. Las cinco horas restantes hasta completar una jornada diaria de ocho horas, se
cumplirdn los dias sdbados en que se realizaran jornadas de capacitacion. (Pagina Web)Jornadas
laborales: los trabajadores tienen una jornada semanal de 40 horas de trabajo. cinco de esas
horas son destinadas a jornadas especiales de capacitacion. Se pretende llegar a cada flia y a cada
barrio para encarar juntos respuestas a distintas problematicas... Especificas: los trabajadores
reciben cursos de capacitacion sobre cooperativismo y oficios a cargo del INAES y del Ministerio de
Trabajo; Integrales: a través de los ministerios de educacidn, desarrollo social, trabajo, planifica-
cion y las dreas del gobierno que sean necesarias [...] abarcan diferentes teméticas orientadas
segun las necesidades y problemas de cada uno de los barrios. (GUIA INFORMATIVA)

Equipos y herramientas

(ada trabajador sera provisto de elementos de seguridad, como cascos, guantes y ropa de trabajo.
(SITIO WEB; GUIA INFORMATIVA)

Acceso a locales e instalaciones para
actividades econdémicas

En la vivienda

En espacios de uso comunitario
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ANEX0S

E- Econdmico financiero

Externas:
-Crédito internacional

Propias

Permanente (creacion de
fondos de asignacion especifica
por ley)

Jurisdiccién 56

Programa 44 “acciones para el Mejoramiento Habitacional e infraestructura basica

Actividad 1 _ Acciones de Mejoramiento habitacional “Mejor Vivir” (para Vivienda Bésica, Mejoramiento y equipamiento comunitario) para
afectacion de gasto de: vivienda basica, mejoramiento de vivienda y equipamiento comunitario

Actividad 2 — Atencién de la infraestructura basica y obras complementarias (para mejoramiento del habitat urbano) para afectacién del
gasto en mejoramiento del habitat urbano, obras de infraestrutura y complementarias.

Afectacién: transferencias (a los ejecutores: gobiernos provinciales, empresas publicas no financieras provinciales, gobiernos municipales y
otras instituciones culturales y sociales sin fines de lucro).

Coyuntural (partidas especia-
les o de emergencia)

Otras

Transferencias Interjurisdic-
cionales

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario

Prevé dos “Programas A” de aporte no reintegrable directo y “Programa B de aporte no reintegrable y aporte local. En el caso de los
programas B el ENTE EJECUTOR debera demostrar fehacientemente la erogacion de la totalidad de los fondos locales comprometidos para
recibir el adelanto. (REGLAMENTO PARTICULAR)

Macro

Territorial

Social
Universal o Focalizado (grupos

especiales)

Micro

Monto por solucién
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ANEX0S

F- Marco Regulatorio

Leyes
Decretos
Resoluciones

Acuerdos Marco

Particulares

Facilidades administra-
tivas (Simplificacion de
trdmites y permisos)
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ANEX0S

Objetivos (art 3 ley 26117):

1. Fomentar la Economia Social en el dmbito nacional, propiciando la
adhesidn de las provincias a la presente ley, haciendo posible su inclusién
en los planes y proyectos de desarrollo local y regional;

2. Promover el desarrollo del Microcrédito y fortalecer las Instituciones
que lo implementan mediante la asignacion de recursos no reembolsa-
bles, préstamos, avales, asistencia técnica y capacitacion;

3. Organizar el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;
4. Administrar el FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO
que se crea en la presente ley, promoviendo la obtencion de recursos
publicos y privados;

5. Regular y evaluar periddicamente las acciones desarrolladas procuran-
do mejorar su eficiencia y eficacia;

6. Desarrollar mecanismos que regulen y reduzcan los costos operativos e
intereses que incidan sobre los destinatarios de los Microcréditos;

7. Implementar estudios de impacto e investigacién de la Economia
Social, generando un sistema de informacion Gtil para la toma de
decisiones.

(Decreto Reglamentario 1305/2006) 8. Promover acciones a favor del
desarrollo de la calidad y cultura productiva, que contribuyan a la susten-
tabilidad de los Emprendimientos de la Economia Social;

9. Promocionar el sector de la Economia Social, como tematica de interés
nacional, regional o local, en el marco de las transmisiones sin cargo pre-
vistas por la Ley de Radiodifusién o la que en el futuro sustituya a través
del sistema educativo en general;

10. Propiciar la adecuacion de la legislacion y el desarrollo de politicas
publicas en Economia Social.
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ANEX0S

Responsble administra-
tivo

Secretario de Politicas Sociales y Desarrollo Humano

COMISION NACIONAL DE COORDINACION DEL PROGRAMA DE PROMOCION
DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL
actuard como organismo desconcentrado del MINISTERIO DE DESARRO-
LLO SOCIAL y dependerd de la SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES Y
DESARROLLO HUMANO (Decreto Reglamentario)

Administrar el cumplimiento de objetivos, sequimiento y monitoreo,
actos administrativos; Disefiar programas de financiamiento, asistencia
técnica, capacitacion, etc (art5 ley 26117) Coordinador Gral, designado
por el PE, y Comité Asesor.

Responsable Funcional

Responsable /Ejecutor
del programa

Coordinador de la unidad ejecutora del programa.

Beneficiario del progra-
ma/ Unidad de Ejecucién
del proyecto

Planificacion del proyecto | Organizaciones Administradoras -municipios, agencias de desarro-

ong y organizaciones de la sociedad civ

Las Instituciones de Microcrédito tendrdn a su cargo el financiamiento
de “emprendimientos de la economia social’, como asi también, deberdn
desarrollar programas de capacitacion, asistencia técnica y medicion de

los resultados de su aplicacion. Art 16 Ley 26117,

Las organizaciones ejecutoras (asociaciones civiles, fundaciones,
cooperativas, entre otras) las cuales estan relacionadas a los Consorcios
de Gestion local y a las Redes de Gestion Asociada que constituyen una
plataforma de gestion de los fondos en el territorio.).

188



189

(LLL9Z f3] ‘T 1Ie)
“Jeboy 3juajeainba oyjnpe | eied s3|p101 SeIISEQ Seiseurd (g se| uasadns

0U $3|B10) SOAI3IE S0AN) seAdNpoid sapepiun us A sajeins o souequn
‘SODIAJIS 0 SIUIIQ AP UQPLZI[RIIWOD 0 ‘sopeidededsip ap [eloqe] uon
-J3SUIRJ ‘sean}aejnuew 3p ugINpoId 3p SIPePIAIIE UI|eal anb ‘|enos
BJLUOUOII 3P 0JIBW UN US ‘03]dwa0Ine [ap ugiisab e| e oulo U3 uNdIU
-e610 35 anb “s0s1n231 sofeq ap soanenose sodnib o sedisyy seuossad seq

(qom euibed) 1ezadws eied ofode uayisadau
0 9)UB|3pe OpURA3]| UIS3 anb [eloge| BARUIR) R PUN URDUR) £ 0feqei) US)IS3IaU anb epenose euloj ua sepeziuebio seuosiad ap sodnig [+
*seA1INpoIdoos sepuaLaAXs uaLIojuod anb eios pepijiqessuina o/f ugpedndosap ‘ezaiqod ap ugnenys ua sodnib £ seijiwe} ‘seuosiag

sopall]

UQIIe | 3 SOLLIRUNSI(

ugnIe
e| 3p Joperuawa|dwi

(OI4VINIWY 1934

0134230) "1YDOS 077044VSIA 30 OIYLSINIW 1P +0/8L9T oN UQDN|
-0S3Y | U3 0PI3|R1SA O] B 0pIANIL 3P UONSID 3p S01IOSUOD O ‘|BPOS
pepunbas A oLeUNWO 0jj01es3p ‘UoPUIAAId ‘ugowoid Ip S3|BPOS
sewelboid ap ugiensiuiwpe A ugpPNIIIG | U3 SAUIPIIIUL UNSIHAI
anb sajeiuaweusaqnb ou o sajeIuaWeuIIND Sauopeziuehio uplas
/11°9Z oN £37 €] 3P o OJN21JE |3 UB Sepe|dwa)ucd 03p1001{w 3p Ssauop
-N}3SU] SBT01N| P SIUL U0 O SI[RIDIIIOD SIPRPIIDOS SB| SBPIN|X3 URST

(ugnensiuiwpe / ugnsab
B U3 pepljiqesuodsal uod)
ugPIR B[ 3P Jopeasiulwpy

01afoid [3p
uoN3(3 3p pepiup /eul
-eiboud |ap oueYIUIY

8307 0]011BS3( [3P 021BW |3 UD 0feqel] A 1R1IGRH 3P SeAISN|U] SeIIN|od 3P 0IpN1s]



ANEX0S

Destinatarios de la accidn Los emprendimientos de la economia social que: prioricen el trabajo
familiar o asociativo; posean baja dotacion de capital por supuesto de
trabajo; valorizando todos los activos necesarios para desarrollar la acti-
vidad, con un méximo equivalente a 50 canastas basicas; se encuentren,
por lo general, en un medio competitivo y enfrenten bajos niveles de
reproduccion del capital

Actividades de produccién, consumo y comercializacién que se en-
cuentren funcionando y que se desenvuelven en condiciones de escasa
disponiblidad de capital (pagina web)personas fisicas de escasos recur-
sos, cuyos emprendimientos formen parte de programas integrales de
desarrollo local, para su reinsercién laboral, apoyados por las Provincias,
los Municipios y/o el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se tendrd
especial atencion sobre personas o grupos asociativos con capacidades
diferentes. (DECRETO REGLAMENTARIO)

Indirectos
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ANEX0S

Servicios urbanos basicos

Articulacion con el sistema
de alumbrado publico del
area

Espacios verdes
- tipos de espacios verdes
- superficie de dreas verdes

Equipamientos

Comercial

Deportivo

Recreativo

Vecinal/Comunitario

Sequridad

Salud

Educativo

QOtros equipamientos

Requisito del programa

Barrio/Conjunto/Sector:
componentes barriales

Vivienda nueva

Mejoramiento o comple-
tamiento de vivienda

Produccion de materiales
y componentes

(alidad de la construccion

Requisitos tecnicos
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ANEX0S

C- Desarrollo Sociocomunitario

Regularizacién dominial

y urbana

En las guias de presentacion de los proyectos encontramos el item
“Contra-prestacion Social”.

Formulacion, Gestion y
Evaluacion

Asistencia técnica disci-
plinaria

En funcidn de las particularidades, capacidades y necesidades de
cada territorio, el PLAN contempla una linea de financiamiento
especifica para todas las acciones destinadas a garantizar la
sustentabilidad de los emprendimientos y acompafiar el trabajo de
las organizaciones administradoras: Fortalecimiento de los actores
de la economia social [...] la asistencia técnica es considerada como
el servicio de asesoramiento e intervenciones concretas y puntuales
sobre un tema especifico, cuya resolucion implica un saber técnico.
Se lleva a cabo en terreno y puede efectuarse en cualquier momen-
to del proyecto socio-productivo. (GUIA DE PRESENTACION)

En esta linea de financiamiento se incluyen ademas los denomina-
dos “gastos operativos”: equipamiento necesario para sostener y dar
continuidad a las estrategias de fortalecimiento y “difusion y comer-
cializacion” para el financiamiento de habilitaciones, certificaciones
folleteria, publicidad, etc . (Guia de presentacién de Fortalecimien-
to... También estd la linea de financiamiento “Servicios de Apoyo a

la Produccion y comercializacion).
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ANEX0S

Acceso a recursos de
produccién

Informacidn y capacitacion

Fortalecimiento de los actores de la economia social. La capacita-
cion es un proceso de desarrollo y fortalecimiento de capacidades
(organizativas, productivas, administrativas, de comercializacion,
etc) y competencias fundamentales para la gestion de los empren-
dimientos, dirigidas tanto a los beneficiarios como a los equipos
técnicos de las organizaciones administradoras. También puede
efectuarse en cualquier momento del proyecto socio-productivo.
(Guia de Presentacion del Proyecto integral)

Equipos y herramientas

La linea de financiamiento de Emprendimientos Productivos
Unipersonales y Familiares y la de Asociativos Comerciales. En el
presupuesto de la guia de encadenamientos productivos “Equipa-
mentos y materiales”.

El destino del microcrédito es para capital de trabajo de las unidades
econémicas, esto es, insumos y herramientas (SITIO WEB)

Acceso a locales e insta-
laciones para actividades
econémicas

Enlavivienda No permite la construccion de instalaciones. Sin embargo, en el
presupuesto de la guia de encadenamientos productivos “Servicios
de Apoyo a la Produccion (Bienes comunitarios)

En espacios de uso comu- | No permite la construccion de instalaciones. Sin embargo, en el

nitario presupuesto de la guia de encadenamientos productivos “Servicios

de Apoyo a la Produccién (Bienes comunitarios)
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ANEX0S

E- Economico Financiero

Propias

Permanente

Art 14 Ley 26117: FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO
estard integrado por:

1. Las asignaciones presupuestarias previstas en la presente ley y las que se
establezcan en las respectivas Leyes de Presupuesto para la ADMINISTRA-
CION NACIONAL de cada afio;

Presupuesto 2010: Jurisdiccién 85, Programa 24, Actividad 3

Coyuntural

Jurisdiccion 85, PROGRAMA 24:PROMOCION DEL EMPLEO SOCIAL,
ECONOMIA SOCIALY DESARROLLO LOCAL Actividad 01 Desarrollo
Regional de Emprendimientos Sociales y Productivos y 06 Asis-
tencia Técnica y Financiera para la promocion del empleo social y
el desarrollo local.

Otras

Transferencias Interjuris-
diccionales

Cofinanciamiento: publico-
publico; publico-privado;
publico-comunitario

La guia de presemtacion de proyectos integrales, incorpora los
aportes de otras instiuiones, de la organizacién administrativa.

Art 14 Ley 26117: FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO
estard integrado por: 2. Las herencias, donaciones, legados de terceros,
cualquier otro titulo y fondos provenientes de organizaciones y agencias
publicas o privadas de cooperacion.

Subsidio directo

Subsidio de cardcter no reintegrable a las organizaciones
administradoras, para fiananciar una propuesta integral de apoyo
a emprendimientos individuales y/o asociativos, dedicados a la
produccion de bienes y/o servicios con petencialidad de comer-
cializacion. (SITIO WEB)

Fondos no reembolsables para Instituciones de Microcrédito //// FONDO
NACIONAL se aplicard a:

1. Capitalizar a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO adheridas, mediante
la asignacion de fondos no reembolsables, préstamos dinerarios y avales,
previa evaluacion técnica y operativa de las propuestas o proyectos
institucionales;

2. Subsidiar total o parcialmente la tasa de interés, los gastos operativos y
de asistencia técnica de las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO que corres-
ponda a las operaciones de su incumbencia;

3. Fortalecer a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO mediante la provision
de asistencia técnica, operativa y de capacitacién, en forma reembolsable
o subsidiada.

(art13)
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ANEX0S

Micro (cupos)

Porcentaje de asistencia
técnica

Podra contemplar acciones de capacitacion, asistencia técnica,
relevamiento socioproductivo, certificados de calidad y/o origen,
habilitaciones bromatoldgicas, registro de productos y equipamien-
to de gestion colectiva para la comercializacin. (SITIO WEB)

Las operaciones de microcrédito estan excentas de los impuestos a las ga-
nancias, ganancia minima presunta, al valor agregado (art 19 ley 26117)
promueve la adhesion de las provincias para las excensiones y creacion de
fondos. (art 21)
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Estudio de Politicas Inclusivas de Habitat y Trabajo en el marco del Desarrollo Local
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